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Antonio Benitez Ostos, socio director y Adela Merino Leon, asociada senior, de
Administrativando Abogados, que han ganado este caso-(Imagen: cesion propia)

na reciente resolucion administrativa ha estimado integramente el recurso
l | especial en materia de contratacién promovido, con la asistencia letrada
de Administrativando Abogados, frente a los pliegos que regian la
licitacién de un servicio publico de atencion a personas en situacion de

dependencia.

El contrato, con un valor estimado superior a 38 millones de euros, se tramitaba
mediante procedimiento abierto. La impugnacion se dirigi6 contra dos aspectos
esenciales del pliego de clausulas administrativas particulares: por un lado, un
requisito de solvencia técnica o profesional que exigia una experiencia previa
configurada mediante varios parametros territoriales, poblacionales y de volumen
de usuarios; y, por otro, un criterio de adjudicacion que otorgaba puntuacion
por determinadas mejoras vinculadas a la adaptacion de cuartos de baiio.

El 6rgano administrativo competente para resolver el recurso en materia de
contratacion publica, acordé inicialmente la suspension cautelar del
procedimiento de adjudicacion. Tras analizar el fondo del asunto, ha estimado los
dos motivos de impugnacion y ha anulado el pliego, obligando al 6rgano de
contratacion a corregir las deficiencias apreciadas antes de continuar con la
contratacion.

Una exigencia de solvencia que restringia significativamente la concurrencia

El primero de los motivos cuestionaba la configuracion de la solvencia técnica
exigida a las empresas interesadas en participar en la licitacion. Los pliegos
obligaban a acreditar, durante cada uno de los tres ultimos afios, experiencia en la
prestacion de servicios equivalentes en al menos cinco municipios que superasen
un determinado umbral de poblacién y con un minimo de usuarios en cada uno de

ellos.
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equivalente o
superior, no reuniesen exactamente el modelo de implantacion territorial exigido.

La resolucion acoge este planteamiento. Reconoce que el érgano de contratacion
dispone de margen para determinar la solvencia necesaria, especialmente ante
contratos complejos o de gran dimensién, pero recuerda que esa potestad esta
limitada por los principios de proporcionalidad, igualdad de trato, no
discriminacién y libre concurrencia.

En el caso analizado, la exigencia combinaba parametros territoriales,
poblacionales v de volumen de usuarios de tal intensidad que restringia
significativamente el acceso a la licitacion. El expediente, ademas, no contenia
una justificacién previa y especifica que explicase por qué era imprescindible
haber adquirido experiencia exactamente bajo esas condiciones.

La Administracion no puede justificar después del recurso lo que debia
motivar antes de licitar

Uno de los aspectos de mayor interés de la resolucion es la importancia que
atribuye a la motivacion previa del expediente de contratacién.

Durante la tramitacion del recurso, el érgano de contratacion trato de justificar la
exigencia de solvencia en la complejidad organizativa del servicio, el elevado
nimero de personas usuarias y la dispersion territorial de la prestacion. Sin
embargo, la resolucion considera que estas explicaciones posteriores no permiten
subsanar la ausencia de una motivacion suficiente en la documentacion
preparatoria.

La conclusion es especialmente relevante para futuras licitaciones cuando una
Administracion establece requisitos que pueden limitar el namero de operadores
capaces de concurrir, debe justificar desde la preparacién del expediente por qué
son necesarios, adecuados y proporcionados al objeto del contrato. Esa
motivacion no puede construirse inicamente cuando el pliego ya ha sido
impugnado.

Las mejoras puntuables deben estar definidas de antemano

El segundo motivo de impugnacién afectaba a un criterio de adjudicacion que
concedia hasta siete puntos por la realizacion de adaptaciones en cuartos de bafo
de las personas usuarias del servicio.

Aunque la documentacion contractual hacia alguna referencia al cambio de
bafiera por plato de ducha, no quedaba suficientemente determinado si esa era la
unica actuacion susceptible de valoracion o si podian proponerse otras mejoras
diferentes. Tampoco se concretaban de forma adecuada los requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas de esas posibles actuaciones.

La resolucién considera que esta indeterminacién impedia a las empresas conocer
con suficiente precision qué podian ofertar para obtener la puntuacién y podia dar
lugar a propuestas heterogéneas dificilmente comparables. Al mismo tiempo,
dejaba al organo de contratacion un margen posterior de apreciacion incompatible
con las exigencias de transparencia, objetividad e igualdad de trato.

Por ello, también se declara invalido este criterio de adjudicacion. Si el 6rgano de
contratacion desea valorar distintas mejoras, debera identificarlas expresamente
en el pliego de clausulas administrativas y definir previamente sus condiciones de
valoracion.

La estimacion obliga a anular los pliegos y corregir la licitacion

La consecuencia del pronunciamiento no se limita a una declaracién teérica sobre
la redacci6n de determinadas clausulas. La resolucion estima el recurso especial
y anula el pliego de cliusulas administrativas particulares, asi como los actos
del expediente relacionados con su aprobacion, debiendo corregirse las
infracciones apreciadas y, en su caso, convocarse una nueva licitacion.

El 6rgano de contratacion debera justificar adecuadamente la solvencia técnica
que pretenda exigir, asegurandose de que sea proporcional al contrato y no
introduzca restricciones injustificadas a la competencia. Asimismo, tendra que
concretar las mejoras puntuables y sus caracteristicas, evitando remisiones
genéricas que generen incertidumbre entre los licitadores.

(Imagen: E&J)

Un nuevo resultado favorable de Administrativando Abogados en
contratacion publica

Desde Administrativando Abogados destacan que la resolucion incide en dos
cuestiones recurrentes en la contratacion publica: la necesidad de evitar requisitos
de solvencia disefiados de forma excesivamente restrictiva y la obligacion de que
los criterios de adjudicacion permitan a todos los operadores conocer, antes de
presentar sus ofertas, qué se valorara y conforme a qué reglas.

El caso demuestra también la utilidad del recurso especial en materia de
contratacion como instrumento para reaccionar frente a unos pliegos antes de que
la licitacion produzca efectos dificiles de revertir. En este supuesto, la suspension
cautelar del procedimiento permitié preservar la eficacia de la impugnacién hasta
que se resolviera el fondo.
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