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Ante las dudas que suscitd la aplicacion de la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE), de 22 de febrero de 2024, relativa a la situacion juridica del
personal laboral temporal del sector ptblico, que dio lugar a sentencias divergentes
en los distintos 6rganos jurisdiccionales, la Sala Cuarta de lo Social del Tribunal
Supremo, en ejercicio de la competencia de unificar la interpretacion y aplicacion
del ordenamiento juridico laboral por todos los 6rganos jurisdiccionales espanioles,
dicté un Auto de 30 de mayo de 2024 (rec. 5544/2023) planteando cuestion
prejudicial ante el TJUE.

En el mismo, se estima necesario que el TJUE despeje la duda de si la construccion
jurisprudencial sobre los indefinidos no fijos en la Administracion Ptblica se

opone al Derecho de la UE y formulaba las dos siguientes preguntas:

+ Principal. (Se opone a la cldusula 5 del Acuerdo Marco la doctrina jurisprudencial
que, defendiendo los principios de igualdad, mérito, capacidad y no discriminacién
en la libre circulacion de trabajadores, niega el reconocimiento de la condicién de

trabajadores fijos del sector ptblico a los trabajadores indefinidos no fijos?

+ Subsidiaria. De ser afirmativa la respuesta a la anterior pregunta: ¢El
reconocimiento de una indemnizacién disuasoria al trabajador indefinido no fijo
en el momento de la extincion de su relacion laboral, puede considerarse como una
medida adecuada para prevenir y, en su caso, sancionar, los abusos derivados de la
utilizacion sucesiva de contratos temporales en el sector ptiblico con arreglo ala

cldusula 5 del Acuerdo Marco?.

RAZONAMIENTO DE LA SENTENCIA

La sentencia del TJUE sobre interinos, de 14 de abril de 2026, asunto C-418 (24
(Obadal), tiene por objeto la resolucion de las cuestiones planteadas por el Tribunal

Supremo.

A continuacion, exponemos sucintamente los razonamientos de la sentencia y las

importantes conclusiones de la misma.

Desde Administrativando Abogados hacemos un breve resumen de la misma. En
primer lugar, se reitera una vez mas “el Acuerdo Marco no impone a los Estados
miembros una obligacion general de transformar en contratos por tiempo

indefinido los contratos de trabajo de duracion determinada”.

Asimismo, se afirma que la clausula 5 del Acuerdo Marco tampoco establece

sanciones especificas para el caso de que se compruebe la existencia de abusos.

En tal supuesto, corresponde a las autoridades nacionales adoptar medidas que no
solo deben ser proporcionadas, sino también lo bastante efectivas y disuasorias
como para garantizar la plena eficacia de las normas adoptadas en aplicacion del

Acuerdo Marco, permitiendo asi asegurar el efecto 1itil de este.

Afiade que cuando se ha producido una utilizacion abusiva de sucesivos contratos o
relaciones laborales de duracion determinada, es indispensable poder aplicar
alguna medida que presente garantias efectivas y equivalentes de proteccion de los
trabajadores, con objeto de sancionar debidamente dicho abuso y eliminar las

consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Union.

Recuerda que no corresponde al Tribunal de Justicia europeo pronunciarse sobre
la interpretacion de las disposiciones del Derecho interno, tarea esta que
incumbe a los drganos jurisdiccionales nacionales competentes, que deben
determinar si se satisfacen las exigencias prescritas en la cladusula 5 del Acuerdo

Marco.

No obstante, el Tribunal de Justicia, al pronunciarse en un procedimiento
prejudicial, puede aportar, en su caso, precisiones destinadas a orientar a los

drganos jurisdiccionales nacionales en su apreciacion.

En primer lugar y a proposito del personal INF, para el Tribunal, un trabajador cuya
relacion laboral se haya calificado como indefinida no fija debe considerarse un
trabajador con contrato de duracion determinada, a efectos del Acuerdo Marco
(véase, en este sentido, la sentencia de 22 de febrero de 2024, Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid y otros, C-59/22, C-110/22
y C-159/22, EU:C:2024:149, apartado 66) v, por lo tanto, la relacion que lo vincula con
la Administracion Pablica de que se trate sigue siendo una relacion laboral de
duracién determinada, a los efectos de este Acuerdo Marco, por lo que la
transformacion de sucesivos contratos de duracion determinada en una
«relacion laboral indefinida no fija» no impide que se prolongue la utilizaciéon
abusiva de tales contratos, pues el vinculo contractual entre los interesados sigue
teniendo naturaleza temporal y, asi, mantiene al trabajador afectado en una

situacion de precariedad.

En estas circunstancias, una medida nacional adoptada mediante resolucion
judicial que, para sancionar la utilizacion abusiva de una sucesion de contratos de
duracién determinada, transforma esos contratos en una relacién laboral de
naturaleza temporal, como la relacién laboral indefinida no fija, no puede
considerarse una medida que permita sancionar debidamente tal utilizacion y
eliminar las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unién. En efecto,
tal medida mantiene la situacion de precariedad del trabajador afectado y, por

tanto, pone en tela de juicio el efecto ttil del Acuerdo Marco.

CONCLUSIONES DEL TJUE

En su virtud, el TJUE concluye que la clausula 5 del Acuerdo Marco debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional, en la
forma en que es interpretada por la jurisprudencia nacional, que establece como
medida para sancionar los abusos derivados de la utilizacion de sucesivos
contratos de duracion determinada, a los efectos de esta cldusula 5, la
transformacion de esos contratos en una relacion laboral indefinida no fija,
habida cuenta de que esa medida, que supone mantener una relacién laboral de
naturaleza temporal y, por tanto, la situacion de precariedad del trabajador
afectado, no permite sancionar debidamente tal utilizacion abusiva ni eliminar las

consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Union.

Por otra parte, respondiendo a la segunda cuestion planteada por el TS, concluye
que no constituyen pautas adecuadas para prevenir y sancionar tales abusos la

panoplia de medidas que establecio la Ley 20/2021, consistentes

+ primero, en el pago de indemnizaciones tasadas con un doble limite maximo en el

momento de la extincion de esa relacion laboral (articulo 2.6 Ley 20/2021).

- segundo, en un régimen de responsabilidad de las Administraciones Publicas de
caracter ambiguo, abstracto e imprevisible que no permite sancionar debidamente
la utilizacion abusiva y, por otra parte, no va acompaiado de otras medidas
efectivas, disuasorias y proporcionadas que permitan eliminar las consecuencias
del incumplimiento del Derecho de la Unién (Disposicion adicional 17 del Estatuto

Basico del empleado publico en la redaccion de la Ley 20/2021).

- tercero, en la convocatoria de procesos selectivos en los que, si bien se valoran la
experiencia previa del trabajador afectado y el tiempo de servicio dedicado por €l al
desarrollo de sus tareas, esta valoracién no se limita a aquellos candidatos que

hayan sido victimas de tal abuso (art. 2.1 y Adicional sexta de la Ley 20/2021.

LA OPINION DE ADMINISTRATIVANDO
ABOGADOS SOBRE LA SENTENCIA

A continuacion, exponemos nuestras valoraciones sobre esta importante sentencia

comunitaria:

+ Aunque la sentencia se refiere a personal indefinido laboral, las conclusiones de la
misma, deberdn ser tenidas en cuenta por la jurisdiccién contencioso-
administrativa, que ha previsto ante situaciones de abuso en la temporalidad para

funcionarios interinos una solucion similar a la de los INE.

- El legislador ha de intervenir necesariamente en este grave asunto, dado que las
medidas que para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico se
adoptaron en su dia en la Ley 20/2021 (procesos selectivos extraordinarios,
indemnizaciones y régimen de responsabilidad de los 6rganos causantes del abuso)
no han sido validadas por el TJUE. Incluso deberia arbitrar una alternativa factible a

la figura de los indefinidos no fijos, inadmitida por el Tribunal de Luxemburgo.

+ EL TJUE, en la materia de responsabilidad de los drganos administrativos, pone
de ejemplo como sistema adecuado al Acuerdo Marco el adoptado por las
autoridades italianas, que podia servir de inspiracion a las nuestras, aunque no nos
hacemos ilusiones. Una de ellas consiste nada menos que en lo siguiente: las
Administraciones estan obligadas a recuperar de los directivos responsables los
importes abonados a los trabajadores, en concepto de reparacion del perjuicio
sufrido por la infraccién de las normas relativas a la seleccion o a la contratacion,

cuando esta infraccién es intencional o resultado de una falta grave.

+ Por Gltimo, y ante el habitual revuelo que se produce en los ambitos juridicos y
entre el personal concernido con cada sentencia del TJUE sobre la temporalidad en
el empleo publico, es nuestra opinién que, los principios de acceso al empleo
publico (previstos en la Constitucién, como en el EBEP), determinan que el
reconocimiento de la fijeza esta cerrado tanto en el ambito funcionarial como

laboral.

Como dice la recientisima sentencia del TS] de Catalufia de 13/02/2026, N° de
Recurso: 196/2023, citando jurisprudencia del TS, “admitir la conversion pretendida
supondria, no ya una decision contra legem, sino contra Constitutionem y
vulneraria elementos esenciales de la configuracion de la funcion publica
dispuestos por el constituyente, centrales en su operatividad, que, ademads, se
integran en los derechos fundamentales de los aspirantes a acceder al empleo
publico y han sido asumidos por la conciencia social como rasgos distintivos de

dimension subjetiva de las Administraciones Piiblicas”

También merece una cita la sentencia de la Audiencia Nacional de 21/01/2026,
namero de recurso: 2068/2022, que desestimo la pretension de fijeza de 750

funcionarios interinos de Justicia.

Noticias Relacionadas:

Javier Aratz, abogado representante del colectivo de los

interinos: «Deben reclamar va la fijeza y una indemnizacion


https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS9maXJtYXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS9hdXRvci9iZW5pdGV6Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8yMDI2MDQyMC1sYWotc3VtaWRlcm9zLXRyaWJ1bmFsZXMtaW5zdGFuY2lhLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8yMDI2MDQyMC1qdWV6LXBlaW5hZG8taW5zdHJ1Y2Npb24tYmVnb25hLWdvbWV6LWZpbi12YXJhcGFsb3Mv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS9hY3R1YWxpZGFkL2FudG9uaW8tYmVuaXRlei1vc3Rvcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8yMDI2MDQyMC1pc3JhZWwtdHVycXVpYS1lbmdyYW5hamVzLXRlbnNpb24tZ2VvcG9saXRpY2Ev
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8yMDI2MDQxOS1zbHVnLXRyaWJ1bmFsLXN1cHJlbW8tZGl2aXNpb24tY29zYS1jb211bi1oZXJlbmNpYS15YWNlbnRlLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8yMDI2MDQxOS1hdXRvLWFicmlsLTIwMjYtY2Fzby1iZWdvbmEtZ29tZXotZGVsaXRvcy1zaW4tdGlwaWZpY2FyLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hLXF1aWVuLWFmZWN0YS1zZW50ZW5jaWEtZXVyb3BlYS1pbnRlcmlub3MtZXNwYW5hLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvcy9mdW5jaW9uLXB1YmxpY2Ev
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9yZWNsYW1hY2lvbmVzLWFkbWluaXN0cmFjaW9uLXB1YmxpY2Ev
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9jb25maWxlZ2FsLmNvbS8yMDI2MDQxOS1qYXZpZXItYXJhdXotYWJvZ2Fkby1yZXByZXNlbnRhbnRlLWRlbC1jb2xlY3Rpdm8tZGUtbG9zLWludGVyaW5vcy1kZWJlbi1yZWNsYW1hci15YS1sYS1maWplemEteS11bmEtaW5kZW1uaXphY2lvbi1jb21wbGV0YS8=

