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J (Imagen: Comunidad de Regantes Las Marismas del Guadalquivir)

Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
resuelve un recurso de casacion (8830/2023) interpuesto por una mercantil
contra la sentencia del TSJT de Andalucia (Sevilla) que habia desestimado su

La sentencia 877/2026, de 16 de febrero de 2026, dictada por la Seccion

La Inteligencia Artificial que impugnacion de liquidaciones del canon de regulacion (ejercicio 2019) en materia
R recho de derecho de aguas, giradas por la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. El
AUOMIRIZR SNt Nrichcns. shorr tempn pleito se centra en una cuestion de publicidad y eficacia de la resolucién anual que

toma mejores decisiones

aprueba el canon, y su relacion con el principio de seguridad juridica y la
irretroactividad; cuestiones que, en Administrativando Abogados consideramos
claves en esta materia.

Actos impugnados y recorrido procesal

L a confroversia trae causa de dos liquidaciones del canon de regulacion, ejercicio
2019, dictadas el 3 de julio de 2019, y de la impugnacion indirecta de la resolucion
de 20 de diciembre de 2018 por la que se aprobo el canon de regulacion para 2019.
La empresa recurrio ante el TEAR de Andalucia, que desestimo su reclamacion.
Posteriormente, el TST de Andalucia (sentencia de 02 de octubre de 2023) confirmé
la legalidad de las liquidaciones y rechazo la nulidad de la resolucion aprobatoria
del canon.

Hechos relevantes fijados por el Tribunal Supremo

El Supremo parte de los siguientes hechos no controvertidos:

El canon para 2019 se aprobo por resolucion de 20/12/2018.
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Se publico en distintos boletines provinciales en fechas distintas: 28/12/2018
(Ciudad Real), 31/12/2018 (Badajoz) v 21/01/2019 (Jaén).

La instalacion afectada de la recurrente estaba en Jaén (Navas de San Juan), y las
liquidaciones se notificaron el 03/07/2019, ya despues de la aprobacion y
publicacion en Jaén.

La divergencia temporal clave es que, en Jaén, la publicacion se produjo después del
1 de enero de 2019, fecha que la jurisprudencia venia considerando como inicio del
periodo y referencia para evitar retroactividad.

Cuestion de interés casacional

El auto de admision identifico como cuestion a precisar si la jurisprudencia previa
exigia que, en el primer dia del afio natural, el canon (o la tarifa) estuviera no solo
aprobado, sino también publicado en el boletin oficial correspondiente, para poder
desplegar efectos en el ejercicio. El debate acerca de si, la publicacion, es un
requisito que afecta solo a la eficacia (v por tanto bastaria con publicar antes
de practicar liquidaciones), o si debe producirse también antes del
devengo/inicio del ejercicio para respetar los principios del art. 9.3 CE y el
régimen de publicidad del art. 131 LPACAP.

Posiciones de las partes

La mercantil sostuvo que la publicidad es condicion ineludible para la entrada en
vigor y exigibilidad del canon, en materia de aguas, por lo que publicar el canon de
2019 en Jaén el 21/01/2019 implicaba una aplicacion con efecto retroactivo desde el
01/01/2019, contraria a derecho. Apoy¢ su tesis en que estos acuerdos tienen
naturaleza normativa y deben tratarse como disposiciones generales, cuya eficacia
exige publicacion previa.

El Abogado del Estado defendio una distincion tajante: el canon seria valido porque
se aprobo el 20/12/2018; y eficaz en Jaén desde el 21/01/2019. Como las
liquidaciones se giraron el 03/07/2019 (ya tras la publicacion), el canon seria
aplicable a la recurrente sin vulneracion.

Razonamientos y fallo del Tribunal Supremo

El Tribunal afirma, al resolver el recurso de casacion, en primer lugar, que es
pacifico el caracter normativo de las resoluciones de aprobacion del canon de
regulacion, equiparables a “reglamentos u ordenanzas”, y que ello conlleva, entre
otras consecuencias, la “necesidad de publicacion a efectos de eficacia erga omnes™
v la posibilidad de impugnacion indirecta con ocasion de las liquidaciones.

En segundo lugar, recuerda la doctrina consolidada sobre la aprobacion previa: no
cabe aprobar el canon una vez iniciado el periodo, v el primer dia del afio natural es
el hito temporal relevante para evitar una retroactividad proscrita en relacion con el
art. 9.3 CE.

El punto decisivo es que el Supremo entiende que, dada la naturaleza normativa
del acuerdo y el régimen de publicidad, no basta con que el canon esté
aprobado antes del 1 de enero: tambien debe estar publicado antes de esa fecha
para que pueda producir entrada en vigor y exigibilidad. La publicidad, en
conexion con el art. 131.1 LPACAP y el art. 9.3 CE, se erige en presupuesto
para que el canon produzca efectos juridicos; y, en el caso concreto, ademas, no
existia notificacion individual del acuerdo, sino publicacion en boletines, lo que
refuerza que solo con la publicacion puede desplegar efectos como presupuesto
habilitante de las liquidaciones.

(Imagen: Comunidad de Regantes Las Marismas del Guadalquivir)

La Sala completa la doctrina previa para declarar que en el primer dia del afio
natural debe quedar no solo aprobado, sino también publicado el canon o la
tarifa en el boletin oficial correspondiente, en los supuestos a los que se refiere
la jurisprudencia citada (canon y tarifa de utilizacion del agua).

Por tanto, se estima el recurso de casacion, se casa y anula la sentencia del TST de
Andalucia y se estima el recurso contencioso-administrativo. En consecuencia, se
declara la nulidad de las resoluciones econdmico-administrativas y de las
liquidaciones impugnadas, “con las consecuencias legales inherentes”.

Valoracion de la doctrina fijada

En Administrativando Abogados consideramos que, la sentencia es relevante
porque fija con claridad que, tratandose de canones/tarifas con naturaleza normativa,
la exigencia temporal vinculada al inicio del ejercicio no se agota en la aprobacion,
sino que se extiende a la publicacion: la regla jurisprudencial pasa a exigir que, a 1
de enero, el canon esté aprobado y publicado, reforzando la centralidad de la
publicidad normativa como condicion de exigibilidad y como garantia de seguridad
juridica en exacciones periddicas anuales.

0000000

TEMAS RELACIONADOS: #CANON #DERECHO DE GUAS #EXIGENCIA TEMPORAL #LIQUIDACIONES #PUBLICACION EXTEMPORANEA H#SENTENCIA #TARIFA #TRIBUNAL SUPREMO

SUSCRIBETE A NUESTRA

NEWSLETTER Tu correo electrénico

ECONOMIST JURIST

f ¥ © O in ¢

Copyright © 2026 , powered by Economist & Jurist.



https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F1dG9yZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3R1LXBhcGVsLWVuLWxhLWp1c3RpY2lhLz91cmw9aHR0cHMlM0ElMkYlMkZ3d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzJTJGYXJ0aWN1bG9zLWp1cmlkaWNvcy1kZXN0YWNhZG9zJTJGZWwtc3VwcmVtby10dW1iYS1sYXMtbGlxdWlkYWNpb25lcy1kZS11bi1jYW5vbi1wb3ItcHVibGljYWNpb24tZXh0ZW1wb3JhbmVhJTJG
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvZGNhc3QtZWov
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L3ByZW1pdW1lai8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F1dGhvci9hbnRvbmlvYmVuaXRlem9zdG9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9nbG9iYWwuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2dsb2JhbC1pYS1qdXJpZGljYS9sYW5kaW5nLz91dG1fc291cmNlPWVqZGlnaXRhbCZ1dG1fbWVkaXVtPWJhbm5lciZ1dG1fY2FtcGFpZ249Z2xvYmFsLWlh
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L2FydGljdWxvcy1qdXJpZGljb3MtZGVzdGFjYWRvcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvcy9kZXJlY2hvLWRlLWFndWFzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hLXF1ZS1zZS1kZWRpY2EtZWwtYWJvZ2Fkby1lbi1kZXJlY2hvcy1kZS1hZ3Vhcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvcy9yZWN1cnNvLWRlLWNhc2FjaW9uLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9FY29ub21pc3RKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lY29ub21pc3QuanVyaXN0Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ1Q4VER0YzVyV2FRVWVvbnlFempIa3c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cubGlua2VkaW4uY29tL2NvbXBhbnkvNTMwMzMzNS8/dHJrPXR5YWgmdHJrSW5mbz10YXJJZCUzQTE0MTI4NzM2ODgxMDMlMkN0YXMlM0FlY29ub21pc3QlMjBqdSUyQ2lkeCUzQTItMS0y
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90Lm1lL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdA==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cudGlrdG9rLmNvbS9AZWNvbm9taXN0Lmp1cmlzdD9sYW5nPWVz
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9jYW5vbi8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9kZXJlY2hvLWRlLWd1YXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9leGlnZW5jaWEtdGVtcG9yYWwv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9saXF1aWRhY2lvbmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9wdWJsaWNhY2lvbi1leHRlbXBvcmFuZWEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9zZW50ZW5jaWEtMi8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy90YXJpZmEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy90cmlidW5hbC1zdXByZW1vLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9FY29ub21pc3RKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lY29ub21pc3QuanVyaXN0Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ1Q4VER0YzVyV2FRVWVvbnlFempIa3c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cubGlua2VkaW4uY29tL2NvbXBhbnkvNTMwMzMzNS8/dHJrPXR5YWgmdHJrSW5mbz10YXJJZCUzQTE0MTI4NzM2ODgxMDMlMkN0YXMlM0FlY29ub21pc3QlMjBqdSUyQ2lkeCUzQTItMS0y
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cudGlrdG9rLmNvbS9AZWNvbm9taXN0Lmp1cmlzdD9sYW5nPWVz
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L2hlbWVyb3RlY2EtcmV2aXN0YS1kZXJlY2hvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NvbnRhY3RvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhLWNvb2tpZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhLXByaXZhY2lkYWQv
https://getfireshot.com/pdf_bWFpbHRvOm1hcmtldGluZ0BlY29ub21pc3RqdXJpc3QuZXM/c3ViamVjdD1Tb2xpY2l0byUyMGluZm9ybWFjaSVDMyVCM24lMjBwYXJhJTIwaGFjZXIlMjBwdWJsaWNpZGFkJTIwZW4lMjBFY29ub21pc3QlMjZKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3Rlcm1pbm9zLXktY29uZGljaW9uZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhcy1kZS1wcm90ZWNjaW9uLWRlLWRhdG9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F2aXNvLWxlZ2FsLw==

