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ARTICULOS

Prescripcion y contratos publicos: el
Supremo “desactiva’ el limite del articulo
68.7 de la Ley General Tributaria en
liguidaciones contractuales

En liquidaciones contractuales, el litigio puede tener efecto “protector” frente a la prescripcion del
crédito administrativo aungue no haya suspensin

confratacion publica: qué ocurre con la prescripcion del crédito que la
Administracion se reconoce en una liquidacion contractual cuando esa
liguidacioén ha sido impugnada judicialmente y no se ha acordado suspension del acto.

La STS 85/2026, de 14 de enero, aborda un problema practico recurrente en

El caso llega al Tribunal Supremo a raiz de un recurso de casacion interpuesto por una
mercantil contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de la Comunidad
Valenciana 535/2022, de 22 de junio, que habia confirmado un auto de ejecucion del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 1 de Castellon dictado en la ejecucion
del procedimiento ordinario 140/2014.

Antecedentes y eje del conflicto

El origen es un contrato administrativo de obras para construir un centro hipico-
deportivo. En la liquidacion aprobada por decreto de alcaldia de 31/01/2014, el
Ayuntamiento de Segorbe: (i) impuso penalidades por 93.816.55 € y (ii) fijo a cargo del
confratista 211.560,44 € como “ahorro econémico” por incumplir una condicion de
confratacion de mano de obra desempleada. A su vez, la mercantil reclamaba
108.854,71 € por una factura vinculada a obras/mejoras.

La sentencia de primera instancia 227/2018, de 9 de abril, anulo las penalidades, pero
confirmo el “ahorro economico™ (211.560,44 €) y rechazo la factura de 108.854,71 €.
En apelacion, el TSICV reconocio el derecho de la mercantil a cobrar 108.854,71 €,
mas intereses y 40 € por costes de cobro, pero mantuvo el crédito municipal de
211.560,44 €. El recurso de casacion frente a esta sentencia fue inadmitido por
providencia 11/03/2021.
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En ejecucion de la sentencia que reconocia el crédito del contratista, el Juzgado declaro
cumplida la sentencia mediante compensacion: el crédito del contratista (108.854,71 €
mas intereses de 5.726.05 € calculados a 27/09/2021 conforme al art. 106.2 LICA) se
compenso con el crédito municipal (211.560,44 €), quedando un saldo a favor del
Ayuntamiento (96.979,68 €) no reclamado en ese procedimiento. El TSICV confirmo la
compensacion y rechazoé que el crédito municipal estuviera prescrito.

Ayuntamiento de Segorbe. (Imagen: Comunitat Valenciana)

Cuestion de interés casacional: interrupcion/suspension de la prescripcion sin
suspension del acto

El auto de admision de 13/07/2023, plantea una cuestion que, en Administrativando
Abogados consideramos fundamental: si la existencia del proceso judicial, en el que
se discute un acto econémico derivado de contrato piblico sin suspension, tiene
efectos interruptivos sobre la prescripcion del derecho de la Administracion a
ejecutar el acto; y cuil es el plazo aplicable (LGP/LGT o CC).

La mercantil sostuvo que, aplicando el régimen de la Ley General Presupuestaria (art.
15 LGP) y su remision, en el ambito fiscal, a la Ley General Tributaria (art. 68.7 LGT),
debia operar el inciso final del 68.7 (“Lo dispuesto en este apartado no sera aplicable. ..
cuando no se hubiera acordado la suspensioén...”), por lo que el pleito no mantendria
“paralizado™ el plazo y el crédito municipal habria prescrito por el transcurso de mas de
cuatro aflos (en referencia al plazo general de la LGT art. 61). El Ayuntamiento
defendio, por el contrario, la aplicacion del Cddigo Civil (arts. 1969 y 1973) por
tratarse —segiin su enfoque— de un incumplimiento de naturaleza “social y laboral™,
con interrupcion por el ejercicio de acciones ante tribunales.

Fundamentos juridicos del fallo alcanzado

T a Sala descarta la aplicacion directa del Codigo Civil: los créditos derivados de
confratos administrativos son ingresos de derecho publico y, por el art. 2.2 TRLRHL,

su cobranza se encuadra en el ambito de prerrogativas y procedimientos propios de
Hacienda publica. Por ello, afirma que en contratacion administrativa el plazo de
prescripeion es el de 1a LGP y no el del CC (en este caso, el régimen de derechos de
la Hacienda publica del art. 15 LGP). Afade que, aunque el origen del crédito
municipal sea el incumplimiento de una condicion social, el propio pliego permite
traducirlo en una deuda dineraria, encajando como “derechos y obligaciones de
contenido economico™ a los que se aplica el art. 15.

El micleo doctrinal, sin embargo, estd en la remision del art. 152 LGP ala LGT
para la interrupcion: la Sala sostiene que esa remision no debe proyectarse de
forma “indiferenciada” hasta el extremo de aplicar fuera del ambito tributario el
altimo inciso del art. 68.7 LGT. Fundamenta la decision en: (i) la literalidad del
precepto, referido al “derecho de la Administracion tributaria™; (ii) una interpretacion
contextual y teleologica conectada con la funcion constitucional del sistema tributario
(art. 31 CE) y con una doctrina jurisprudencial tributaria que exige pronta recaudacion
sin suspension (cita la STS 440/2017); y (iii) diferencias estructurales entre deuda
tributaria y liquidacion contractual, pues esta puede ser “‘compleja™ y generar derechos
reciprocos, de modo que el pleito produce incertidumbre sobre el saldo definitivo y
hace razonable no forzar una recaudacion inmediata bajo amenaza de prescripcion.
Incluso advierte de una consecuencia practica: aplicar el inciso final podria conducir a
una prescripcion “parcial” de la liquidacion (para la parte favorable a la
Administracion) y no para la parte favorable al contratista, tensionando la unidad del
acto liquidatorio.
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Doctrina fijada con voto particular

La doctrina que fija la sentencia es doble: (1) el plazo aplicable a créditos a favor de
la Administraciéon derivados de liguidacion contractual es el art. 15 LGP en
relacion con el art. 66 LGT; v (2) el tiltimo pdrrafo del art. 68.7 LGT no se aplica a
la impugnacion de liquidaciones contractuales. En consecuencia, desestima el
recurso y no impone costas en casacion.

Sin embargo, el magistrado Juan Pedro Quintana Carretero discrepa: para él, la
remision del art. 15.2 LGP es clara v debe aplicarse integramente, incluido el inciso
final del art. 68.7 LGT. Entiende que, sin suspension, el recurso contencioso no debe
mantener la interrupcién durante todo el proceso v la Administracion, en autotutela,
debia ejecutar en plazo. Critica que la mayoria “recorte” el precepto por argumentos
teleologicos y afirma que, si el legislador ha querido excepciones, las ha previsto
expresamente en otros ambitos.

Valoracidn de la doctrina alcanzada y del voto discrepante

Como hemos visto, la doctrina mayoritaria consolida una regla: en liquidaciones
contractuales, el litigio puede tener efecto “protector” frente a la prescripcion del
crédito administrativo aunque no haya suspension, al no trasladarse automaticamente el
limite del art. 68.7 LGT. Frente a ello, el voto particular insiste en la seguridad juridica
de la remision legal y en evitar que la Administracion mantenga indefinidamente
créditos ejecutivos no suspendidos. La sentencia, por tanto, fija un criterio de no
traslacion mecanica de la logica tributaria al ambito contractual, pero lo hace a costa de
una lectura restrictiva del inciso final del art. 68.7 LGT que el voto reputa
incompatible con la remision del art. 15.2 LGP.

Desde Administrativando Abogados nos decantamos por el voto particular: si el art.
15.2 LGP remite a la LGT para la interrupcion de la prescripcion, debe aplicarse
también el inciso final del art. 68.7 LGT, que excluye el efecto del apartado cuando no
se ha acordado suspension en via contenciosa. Esta solucion es mas coherente con la
regla general de ejecutividad del acto, ya que el recurso no suspende por si mismo.

Ademas, esta lectura preserva una pauta de seguridad juridica mas estable: el limite
temporal del erédito publico no queda condicionado a la sola pendencia del proceso,
sino al uso del instrumento previsto por el ordenamiento, que es la suspension acordada
conforme a sus requisitos. De este modo, la excepcion del art. 68.7 LGT opera
exactamente en el supuesto para el que esta redactada.
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