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La Inteligencia Artificial que
entiende el Derecho

Administrativo, Seccion 2.7), de 14 de enero de 2026 (rec. 5574/2023),
Avtonatiza andls oriics, abor copoy resuelve un recurso de casacion interpuesto por un particular contra la

ER R et es sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de Cantabria (14/02/2023) que habia
confirmado, a su vez, la desestimacion en primera instancia del recurso frente a un

La sentencia n.® 172/2026 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-

acuerdo municipal de derivacion de responsabilidad subsidiaria dictado por el
Ayuntamiento de Piélagos.

Desde Administrativando Abogados consideramos la institucion de la derivacion de
responsabilidad solidaria ¥ subsidiaria, conceptos clave en materia tributaria, a los
que debe prestarse especial atencion, y como en este caso, conocer la doctrina que fija
el Supremo.

Antecedentes y hechos relevantes

El Ayuntamiento inicio el 18 de junio de 2021 un expediente de derivacion de
responsabilidad subsidiaria que culminé con acuerdo de 26 de agosto de ese aiio,
confirmado en reposicion el 25 de octubre de 2021. Se derivo al particular,
administrador mancomunado de una entidad mercantil, la derivacion de
responsabilidad tributaria (subsidiaria) municipales por tasas de agua, basuras y
alcantarillado, correspondientes a periodos del 2.° trimestre de 2009 al 4.° trimestre de
2012, y 1.° trimestre de 2013.
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El fundamento municipal de la derivacion se apoyo en el art. 43.1.b) LGT, por tratarse

de un administrador de derecho de una sociedad que habria cesado actividad con
apertura de liquidacion concursal, sosteniendo que no realizé lo necesario para el
pago y no promovio la liquidacion a tiempo pese a conocer que la deuda se
devengaba trimestralmente.

En el proceso se da una secuencia administrativa previa relativa a quién era el sujeto
pasivo de las tasas y la posibilidad de emitir nuevas liquidaciones:

Inicialmente, el Ayuntamiento liquido a la mercantil.

El 13 de agosto de 2012 gir6 una liquidacion a un tercero: la “ENTIDAD
URBANISTICA DE CONSERVACION DEL POLIGONO 8 DE BOO DE
PIELAGOS”, incluyendo los mismos periodos y concepto, al considerarla sujeto
pasivo.

El 24 de agosto de 2012 el Ayuntamiento dicto resolucion anulando las liquidaciones
dirigidas a la mercantil por entender que no era sujeto pasivo (acto favorable).

Posteriormente, la liquidacion dirigida a la Entidad Urbanistica fue impugnada y
resulto anulada judicialmente por sentencia del Juzgado de lo Contencioso n.° 1 de
Santander de 19 de septiembre de 2013.

Antes de esa sentencia, el Ayuntamiento notifico a la mercantil una nueva liquidacion
de 22/04/2013 (notificada 25/04/2013), volviéndola a considerar sujeto pasivo, pese a
existir el acuerdo firme de 24/08/2012 que habia anulado la anterior por falta de
sujecion.
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Posicion de la instancia

El TSJ de Cantabria, en su fundamento sexto, razond que el responsable subsidiario
puede impugnar las liquidaciones del deudor principal conforme al art. 174.5 LGT, y
acepto que la liquidacion de 2013 podia entenderse valida como nuevo ejercicio de la
potestad de liquidar bajo la doctrina del “doble tiro”. Considero “peculiar” el caso
porque la anulacion judicial de la liquidacion a la Entidad Urbanistica implicaba que
la mercantil era el sujeto pasivo, lo que “dejaba sin fundamento™ la resolucion
municipal de 24/08/2012, reduciendola a un “dato formal, huero, sin causa y sin
sentido”. La sentencia incluia voto particular, que sostuvo lo contrario: el
acuerdo municipal de 24/08/2012 era firme, favorable a la mercantil, y no podia
ser contradicho por una liquidacion posterior sin tramitar lesividad (art. 218
LGT) u otra via procedente; ademas, 1a doctrina del doble tiro no debia operar
para “beneficiar” a la Administraciéon en un escenario de liquidaciones cruzadas
entre sujetos distintos.

Cuestion de interés casacional

El auto de admision (17/07/2024) fijo como cuestion a determinar: si puede dictarse
una segunda liquidacion al mismo sujeto por el mismo concepto cuando la
primera fue anulada por un acto firme no declarado lesivo, y si la doctrina del
“doble tiro” opera cuando hay liquidaciones sucesivas a distintos sujetos y en
procedimientos diversos, con referencia a arts. 218 LGT, 9.3 CE y 3.1 LRJSP.

El Tribunal Supremo constata que la sentencia recurrida avalé la actuacion municipal
apoyandose en el “doble tiro™, pero concluye que no es un supuesto de doble tiro en
los términos que justificarian la nueva liquidacion. Subraya que:

El acuerdo municipal de 24/08/2012 que anulo las liquidaciones a la mercantil, no fue
expresamente revocado ni revisado.

La doctrina del “doble tiro” es aplicable a actos tributarios no firmes por haber
sido recurridos y anulados en via administrativa o judicial, lo que no encaja con
un acto municipal firme que favorecio al administrado y que no fue declarado
lesivo ni revisado.

La posibilidad de retroaccion y nueva liquidacion debe producirse en el mismo
procedimiento objeto de recurso, como consecuencia de resoluciones recaidas en ese
marco, no por la via de extender los efectos de otro procedimiento seguido frente a
otro sujeto para “enmendar” decisiones propias, lo que, segun la sentencia, vulnera el
art. 218 LGT.
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Doctrina fijada por el Tribunal Supremo

La Sala fija como criterio interpretativo el siguiente:

La Administracion no puede dictar una segunda liquidacion, por un mismo
concepto tributario, a4 un mismo sujeto pasivo, cuando la primera fue anulada
por la propia Administracion por un acto que devino firme y no ha sido
declarado lesivo o nulo de pleno derecho, sin que obste a ello que un Juzgado
haya anulado otra liquidacion distinta, girada a otro sujeto pasivo distinto, por el
mismo concepto, en un procedimiento en el que el primer interesado no ha sido
parte.

El Tribunal Supremo estima asi, el recurso de casacion, casa y anula la sentencia
del TSJ, y estima el recurso contencioso: anula la liquidacion de 22/04/2013 en
cuanto incluye las tasas del 3.° trimestre de 2009 al 2.° trimestre de 2012 (periodo ya
dejado sin efecto por acuerdo de 24/08/2012) y, por art. 174.5 LGT, y ordena dejar
sin efecto en ese punto la derivacién de responsabilidad subsidiaria.

Valoracion de Administrativando Abogados

Consideramos que se trata ésta de una sentencia relevante porque afirma una garantia
ligada a la seguridad juridica: cuando la Administracion ha anulado una liquidacion
mediante un acto firme favorable al obligado (por entender que no era sujeto pasivo),
no puede después girar otra liquidacion al mismo sujeto y por el mismo concepto y
periodo sin acudir a los cauces que el propio documento identifica (lesividad o
nulidad, segin proceda), y sin pretender justificarlo en la anulacion judicial de una
liquidacion distinta dirigida a un tercero en otro procedimiento.

Con ello, el Tribunal limita la utilizacion extensiva de la doctrina del “doble tiro” en
escenarios de liquidaciones sucesivas a sujetos diferentes y refuerza la exigencia de

coherencia procedimental cuando se pretende contradecir un acto firme previo de la
propia Administracion.

En suma, una sentencia acorde con la seguridad v justicia tributaria, pilares clave del
ambito tributario.
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| accidente ferroviario de Adamuz, acaecido el pasado 18 de enero, dejo una
Eestela de 46 fallecidos y centenares de heridos cuya condicion de victimas no
ha cesado de agravarse. No por la evolucion de sus lesiones fisicas —aunque
La Inteligencia Artificial que estas sean notables—, sino por una gestion posterior que, lejos de paliar su
entiende el Derecho sufrimiento, lo multiplica mediante una sucesion de obstaculos burocraticos,

Automatiza analisis juridicos, ahorra tiempo y contradicciones institucionales y desproteccion asistencial.
foma mejores decisiones

El relato de quienes viajaban en el coche 3 del Alvia 2384 que cubria la ruta Madrid-
Huelva ilustra con crudeza como el dafo juridico se superpone al dafio médico y
psicologico, configurando lo que doctrinalmente se entiende como revictimizacion

sistémica: aquella que emana no de la agresion inicial, sino de la respuesta estatal y
corporativa que deberia haberla reparado.

Entiendo que cualquier analisis juridico de este fenomeno debe partir de una
constatacion ineludible: las victimas no han recibido un protocolo integral, escrito
¥ univoco de actuacion. En su lugar, se han visto sumidas en una maraiia de
gestiones donde la informacion fluye de manera cadtica, dependiendo del
interlocutor que ocupe la ventanilla —fisica o telefonica— en cada momento.

Esta indefinicion normativa y operativa no es un mero defecto de administracion; es,
en rigor, una vulneracién del principio de seguridad juridica que las obliga a
convertirse en gestoras de su propia desgracia.
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