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i a sentencia STS 4282/2025 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
WY I Supremo, resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Generalitat de Cataluna N /
contra la sentencia num. 3812, de 8 de noviembre de 2022, dictada por el Tribunal
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. { L a sentencia aborda una relevante cuestion interpretativa en materia tributaria-fiscal: la

\ compatibilidad entre los intereses de demora por suspension de la ejecucion y el recargo

LIl

ejecutivo cuando la suspension se concede respecto de una deuda ya en periodo ejecutivo.

El origen del litigio es la liquidacion de intereses de demora practicada por la hacienda de
Cataluiia respecto a una deuda derivada de la tasa fiscal sobre el juego (maquinas recreativas, 2°
trimestre de 2011) que, en la fecha de solicitud de suspension, ya se hallaba en periodo
ejecutivo. La solicitud de fraccionamiento fue denegada, de lo que derivaron sucesivos recursos
y finalmente la suspension (sin garantias) por parte del TEAR de Catalufia en 2015.

El obligado tributario no pago en periodo voluntario, solicito fraccionamiento, que fue denegado
y recurrido. Interpuso reclamacion economico-administrativa y pidio la suspension de la deuda
(va en periodo ejecutivo).

El TEAR concedio la suspension sin garantias y posteriormente desestimo la reclamacion sobre
el fondo. La Agencia Tributaria liquida los intereses de demora por el periodo de suspension
(2018).

El obligado tributario impugno la liquidacion de intereses y el TEAR estimo su recurso
por entender que era incompatible exigir intereses de demora de suspension v, a la vez, el
recargo ejecutivo.

La Generalitat recurrio al Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, que confirmo la anulacion
de la liquidacion de intereses.

Frente a esta sentencia, la Generalitat plantea el recurso de casacion ante el Tribunal Supremo.

(Imagen: Agencia Tributaria)

El nticleo del asunto a casacion consistia en determinar: «Si resulta compatible la
exigencia de los intereses de demora derivados de la suspension de la ejecucion de un acto
(art. 26.2.¢) LGT) con el recargo ejecutivo (art. 28.2 y 5 LGT) cuando, en el momento de la
suspension, la deuda comprendida en aquel acto se encontraba en periodo ejecutivoy.

L as normas juridicas objeto de interpretacion que se sefialan, son las siguientes:

® Articulos 26.2.¢), 26.2.d) v 233.10 (hoy 233.12) de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT).
® Articulo 66.6.b) del Reglamento General de Revision en Via Administrativa (RGRVA).

® Articulo 72.1 del Reglamento General de Recaudacion (RGR).

En su recurso, la Generalitat defendia la compatibilidad alegando que los intereses de demora
«suspensivos» y los del periodo ejecutivo tienen distinta naturaleza, y la normativa permite su
exigencia conjunta. Sostenia que la liquidacion recurrida se referia a intereses de demora por
suspension (art. 26.2.¢c) LGT), no a los de periodo ejecutivo, y que el art. 233.10 LGT y el
66.6.b) RGRVA prevén la liquidacion de intereses de demora por todo el periodo de suspension.

ILa administracion estatal, por el contrario, defendia la incompatibilidad, basandose en los
razonamientos tanto del TEAR como del TSTCAT.

Pues bien, comienza el Tribunal Supremo destacando la naturaleza de ambas figuras. Tanto el
interes de demora (incluyendo el suspensivo) como el recargo ejecutivo comparten caracter
resarcitorio y no sancionador. Ambas figuras buscan indemnizar a la Hacienda por el retraso en
el pago de la deuda tributaria, no sancionar morosidad.

Si bien ambos conceptos derivan del retraso, el art. 28.5 LGT establece expresamente que, si se
exige recargo ejecutivo o de apremio reducido, no proceden intereses de demora desde el inicio
del periodo ejecutivo.

En el caso concreto planteado, dice el Supremo que, la deuda ya estaba en periodo ejecutivo
cuando se concedio la suspension.

I a administracion liquido el recargo ejecutivo del 5% y, ademas, liquido intereses de demora
por el periodo suspensivo.

El TEAR vy el TSICAT consideraron incompatible exigir ambos conceptos conjuntamente.

El Tribunal Supremo, tras detallar los antecedentes vy el régimen normativo, confirma la
incompatibilidad de exigir intereses de demora por suspension y el recargo ejecutivo
cuando la deuda estd en periodo ejecutivo en el momento de la suspension.

El Supremo destaca que admitir la compatibilidad generaria una doble indemnizacion,
contraria a los principios de justicia tributaria.

Y la ratio decidendi es que, desde que procede el recargo ejecutivo, no caben intereses de
demora por el periodo ejecutivo, aunque se suspenda la ejecutividad despues.
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(Imagen: Poder Judicial)

Por tanto, fija como doctrina que, no es compatible la exigencia de intereses de demora por
suspension (art. 26.2.c) LGT) con el recargo ejecutivo (art. 28.2 y 5§ LGT) si, en el
momento de la suspension, 1a deuda ya estaba en periodo ejecutivo.

En consecuencia, la sentencia desestima el recurso de la administracion autonomica y confirma
la anulabilidad de la liquidacion de intereses practicados, zanjando asi, un tema sobre el que
existia incertidumbre interpretativa, aportando claridad jurisprudencial y seguridad juridica al
sector tributario.

L a doctrina consolida una interpretacion restrictiva en beneficio del contribuyente y a favor de
la garantia de los principios fundamentales del Derecho tributario, para evitar un doble
resarcimiento a la administracion por un mismo hecho (retraso en el pago).
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Luis Suarez de Lezo se incorpora como nuevo socio de real estate en la oficina de Madrid

Suarez procede de Santander Alternative Investments, entidad en la que ostentaba la
categoria de vicepresidente Legal. En esta entidad tuvo un papel muy destacado en activos en el
sector del flex-living. Pero su experiencia profesional también se ha desarrollado en firmas tan
prestigiosas como Linklaters, Pinsent Masons y Garrigues.

R

Luis Suarez de Lezo tiene una dilatada experiencia en asesoramiento a entidades financieras y
family office, especialmente en operaciones de adquisiciones, venta, financiacion y desarrollo de
distintos tipos de activos inmobiliarios.

Fieldfisher es una firma de reconocido prestigio que cuenta con profesionales muy destacados
entre sus socios: Rodrigo Martos, Talmac Bel, Jordi Ruiz de Villa, Josep Carbonell ,Adriana
Lafuente, Ramon Nicolas Vazquez del Rey, Paloma Mato, Cruz Amado de la Riega, Albert
Rodriguez, Jacobo Otero, Carlos Perez, Xavier Aixela, Ines Cadanell, Pedro Claros, Anais
Cobo, Javier Cuiran, Andres de la Quadra -Salcedo, Pablo Franquet, Giorgio Guarneri, Borja
Martinez, Tomas Nart, Juan Osuna, Rafael Sanchez, Pablo Vinageras, Antonio delgado, y los
socios procedentes de las firmas Jausas y Pinto Ruiz, Hector Jausas, Mercedes Caralt, Joan
Vidal de llobatera y Maria Luisa de Alarcon.
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