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ARTICULOS

Nueva sentencia del TS sobre el computo del
plazo para interponer recurso contencioso-
administrativo contra planeamientos
urbanisticos

En los casos en los que existe notificacion personal a quien alegd en informacion publica, seguida de
publicacion oficial, la fecha de inicio de plazo para recurrir es la de la publicacion oficial
V
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Quinta) n.° 1113/2025, dictada con fecha de 9 de septiembre de 2025, resuelve el

La sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
recurso de casacion interpuesto por una entidad mercantil, contra la sentencia dictada

por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia (TSJ) de Andalucia, con sede en Sevilla, en el procedimiento ordinario n.°
649/2019. Las partes recurridas son el Ayuntamiento de Huelva v otra entidad.

La controversia principal versa sobre el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Huelva, de 31
de octubre de 2018, que aprobo definitivamente la modificacion puntual n.® 24 de la
Ordenanza municipal de edificacion, uso del suelo y urbanizacion del Plan General de
Ordenacion Urbana. relativa a la compatibilidad de usos docentes con espacios libres y
viario.

I a entidad recurrente presento recurso contencioso-administrativo contra el referido acuerdo
municipal. El TST de Andalucia dicto sentencia el 24 de abril de 2023 declarando
inadmisible el recurso por extemporaneo, conforme al art 69.e) de la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-administrativa (LJCA), al haberse interpuesto fuera del plazo de
dos meses dispuesto por el art. 46.1 LICA.

El Tribunal de instancia entendio que el plazo para recurrir empezo a correr con la
notificacion personal del acuerdo (24 de enero de 2019) v no con la publicacioén en el Boletin
Oficial (3 de junio de 2019). Por tanto, la interposicion del recurso el 3 de septiembre de
2019 resultaba extemporanea.
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La entidad preparoé recurso de casacion, admitido finalmente por el Tribunal Supremo,
considerando de interés casacional 1a determinacion de la fecha de inicio del computo
del plazo para interponer recurso contencioso-administrativo contra instrumentos de
planeamiento urbanistico cuando existe notificacion personal previa a la publicacion
oficial de la disposicién general.

La recurrente alegaba la infraccion del art. 46.1 LICA en relacion al derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24 CE), defendiendo que el plazo para recurrir debe iniciarse con la
publicacion oficial, conforme a reiterada jurisprudencia.

Invocaba la doctrina pro actione y negaba la condicion de “interesado™ en sentido estricto
unicamente por promover alegaciones en el tramite de informacion publica.

El Avuntamiento de Huelva defendia el pronunciamiento de instancia, sosteniendo que
la notificacion personal a quien participo activamente en el procedimiento debia
prevalecer frente a la publicacion oficial para determinar el inicio del plazo, a fin de
evitar una doble oportunidad para recurrir v hacer prevalecer la seguridad juridica.

La ofra entidad implicada, se adheria a los argumentos del Ayuntamiento. Remarcaba la
validez plena del acto desde su adopcion v recalcaba que la recurrente actuo de forma activa
durante toda la tramitacion, por lo que se debe estar al regimen general de las notificaciones
personales.
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Para dar respuesta a la citada controversia, el Tribunal Supremo contextualiza la solucion
tradicional en casos de notificaciones multiples de un mismo acto, especialmente cuando
existen comunicaciones duplicadas por via electronica y no electronica, sefialando, segun la
Ley 39/2015, la prevalencia de la primera notificacion.

En el ambito de planeamiento urbanistico, expone la jurisprudencia consolidada, como sigue:

Cuando la notificacion personal sucede después de la publicacion, prima la altima
comunicacion.

Si la notificacion personal es anterior a la publicacion, rige la ultima fecha
(publicacion) como inicio del plazo para recurrir; en palabras de la STS de 31 de enero
de 2012: “cuando la notificacion personal es anterior a la publicacion oficial es
aplicable 1a doctrina general... hay que estar a la ultima fecha -1a de publicacion- como
de inicio del cémputo para recurrir”.

La Sala enfatiza que la publicacion oficial constituye el requisito para la entrada en
vigor y eficacia general, asi como el medio de conocimiento para eventuales interesados
o afectados (arts. 70.2 LRBRL, 131 LPACAP, 9.3 CE, 2 CC). De ahi que el plazo para
interponer recurso arranca, como regla general, tras la publicacion.

El Tribunal Supremo matiza que la mera participacion activa en el tramite de
informacion piublica, incluida la formulacion de alegaciones, no confiere per se la
condicion de interesado ni exige la notificacion personal de la aprobacion del
instrumento urbanistico. Asi se dispone en el art. 83.3 LPACAP («La comparecencia en
el tramite de informacion publica no otorga, por si misma, la condicion de interesado»)
y corresponde a la distincion doctrinal entre informacion puablica y audiencia a
interesados.

Se rechaza pues, el argumento de que este régimen suponga una doble oportunidad para
recurrir, pues la misma situacion se da cuando la publicacion antecede a la notificacion.
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Finalmente, la Sala subraya la necesidad de mantenimiento de criterios uniformes, acordes
con el principio pro actione y el articulo 24.1 CE, priorizando el acceso a la jurisdiccion
cuando existe duda razonable sobre la interpretacion de plazos procesales.

Y en virtud de lo anterior, fija como criterio interpretativo que en los casos en los que
existe notificacion personal a quien alego en informacion piublica, seguida de
publicacion oficial, 1a fecha relevante de inicio de plazo para recurrir es la de la
publicacion oficial.

Y por tanto, estima el recurso de casacion interpuesto, casando y anulando la sentencia del
TSJ Andalucia, y decreta la retroaccion de actuaciones a la Sala de origen para que se
pronuncie sobre el fondo del asunto, ya que implica normativa autonomica ambiental y ello
excede el alcance del recurso de casacion a tenor del art. 93.1 LICA.

Desde Administrativando Abogados consideramos que, la resolucion del Tribunal Supremo
se alinea con la doctrina jurisprudencial ya existente relativa a los plazos para impugnar
disposiciones generales, en particular las urbanisticas. Ademas, aporta certeza al aclarar que
la participacion en la informacion publica no transforma automaticamente al participante en
interesado a efectos de notificacion personal ni varia la fecha con la que comienza el plazo
para recurrir.

En definitiva, esta solucion promueve la seguridad juridica, evita interpretaciones que
dependen de grados difusos de participacion cindadana y favorece el acceso a la jurisdiccion,
en linea con la doctrina constitucional y el principio pro actione.
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En la foto Jacqueline Lopez Wismer (Imagen: Dauss Abogados)

a firma legal Dauss Abogados, orientada al asesoramiento de clientes nacionales e
internacionales, refuerza su area de arbitraje internacional con la incorporacion de
Jacqueline Lopez Wismer, especialista en dicha materia asi como en resolucion

alternativa de controversias.

Con el fichaje de Lopez el despacho pretende reforzara su proyeccion global y su presencia
en Europa, Asia y Latinoamerica, al mismo tiempo que se consolida el compromiso del
despacho con una resolucion de controversias internacional y eficiente, con el objetivo de
ofrecer soluciones integradas a empresas e instituciones en disputas transfronterizas.

“La incorporacion de Jacqueline fortalece nuestro compromiso con el ofrecimiento de
soluciones de controversias agiles, estrategicas y de la mas alta calidad, en linea con las
demandas de un entorno empresarial cada vez mas interconectado™, destaca Ivan Mateo
Borge, socio de Dauss Abogados. “Su experiencia internacional y su conocimiento de
distintos sistemas juridicos aportan un valor diferencial a nuestros clientes”.

Por su parte, Jacqueline Lopez Wismer sefiala que este despacho “es el entorno idoneo para
seguir impulsando una practica basada en la excelencia técnica, la eficiencia y la vision
internacional”. Esta experta en el ambito del arbitraje y los metodos alternativos de
resolucion de conflictos (ADR) cuenta con una trayectoria consolidada en nuestro pais v en
Alemania, asi como con una amplia experiencia representando a multinacionales y empresas
publicas en disputas fronterizas.

Lopez Wismer subrava la importancia de apostar por mecanismos de resolucion de
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