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ARTICULOS

Doctrina del Tribunal Supremo sobre la
responsabilidad tributaria subsidiaria de los
administradores sociales

La Administracion debe explicar detalladamente cual fue la concreta actuacién u omision del administrador
que justifica el reproche y su vinculacion causal con el dafio sufrido por la Hacienda publica
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a sentencia num. 1037/2025 (STS 3465/2025) de la Sala de lo Contencioso-
Lﬁdministratlw del Tribunal Supremo, de fecha 17 de julio de 2025, aborda una

cuestion de gran relevancia en la aplicacion practica del articulo 43.1, apartados a) y
b). de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT): la determinacion y exigencia del
elemento subjetivo en la declaracion de responsabilidad tributaria subsidiaria de los
administradores sociales.
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El caso enjuiciado parte de la impugnacion por el recurrente, administrador unico de una
mercantil, de la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares,
que confirmo el acuerdo administrativo de derivacion de responsabilidad tributaria como
administrador por deudas tributarias no satisfechas por la sociedad. El acuerdo
administrativo basaba la declaracion de responsabilidad subsidiaria tanto en el apartado a)
—infracciones tributarias— como en el b) —cese de actividad sin adoptar medidas de
disolucion o concurso— del articulo 43.1 LGT.

La cuestion casacional a resolver era determinar si, para considerar suficientemente
acreditado el elemento subjetivo (“culpa™ o *dolo™) en estos supuestos de
responsabilidad, es suficiente la mera constatacion de la condicion de administrador
v la existencia de deudas o infracciones, o si, por €l contrario, es necesaria una
motivacion afiadida v especifica sobre la conducta concreta y reprochable del
administrador.

Entrando en el fondo, el Supremo deja claro que, ni en el apartado a) —
responsabilidad por infracciones de la persona juridica— ni en el b) —cese de
actividad sin promover la liquidacion o el concurso—, es vilida 1a mera constatacion
de que el responsable ostentaba la condicion de administrador, conocia sus
obligaciones o existian incumplimientos de la sociedad. Frente a las posiciones
administrativas y judiciales que practican una motivacion mecanica, limitada a
reproducir la normativa mercantil y fiscal, el Tribunal exige, para poder declarar la
responsabilidad, una motivacion individualizada sobre la conducta negligente o
dolosa del administrador en el caso concreto.

Esto, que va tenia un cierto recorrido en pronunciamientos anteriores, se fija ahora con
claridad reforzada como doctrina jurisprudencial: 1a Administracion debe explicar
detalladamente cual fue la concreta actuacion u omision del administrador que
justifica el reproche y su vinculacion causal con el dafo sufrido por la Hacienda
publica. Esta exigencia se funda, ademas, en el cardacter cuasi-sancionador de la
responsabilidad del articulo 43.1.a), lo que impide cualquier inversion de 1a carga de
la prueba o presuncion de culpabilidad. Se cita, en este sentido, l1a necesidad de que
sea la Administracion la que motive, aporte los hechos y justifique el presupuesto de
la responsabilidad, aplicando el principio in dubio pro reo en caso de duda.

Por tanto. no basta con alegar que existio una infraccion, que el administrador era quien
ostentaba el cargo, o apelar genéricamente a la normativa mercantil en cuanto a los
deberes del administrador. Es necesario analizar «lo realmente acontecido», atribuir
conductas concretas al administrador y, en su caso, rebatir las eventuales explicaciones o
Justificaciones que el presunto responsable pudiera aducir. La falta de motivacion en este
senfido, apunta la Sala, conlleva la nulidad del acuerdo de derivacion de responsabilidad.

En cuanto al supuesto de cese de actividad empresarial, el Tribunal precisa
igualmente que la responsabilidad subsidiaria tampoco es objetiva ni deriva
automsiticamente del mero cese y 1a existencia de deudas. Sin embargo, aprecia que, en
el caso concreto y desde el punto de vista del Derecho fiscal, el acuerdo de derivacién
estaba suficientemente motivado, pues el administrador no adopto ninguna de las medidas
que el ordenamiento le exige en caso de insolvencia (disolucion, liquidacion o concurso),
ni alego ninguna circunstancia que pudiera justificar tal omision. Asi, se constata una falta
de diligencia o culpa in vigilando relevante a los efectos de la responsabilidad tributaria.

(Imagen: Agencia Tributaria)

La sentencia recuerda que la obligacion de motivar el fundamento de la responsabilidad
corresponde integramente a la Administracion, y no a los organos de revision ni a los
juzgados y tribunales, los cuales no pueden suplir tal deficit motivacional.

Solo la Administracion, en ejercicio de su potestad sancionadora o cuasi-sancionadora,
esta habilitada para exponer los hechos y razonamientos que fundan la responsabilidad, en
atencion a las eventuales alegaciones de defensa formuladas oportunamente por el
interesado.

La motivacién exige, por tanto, que la Administracion valore v responda a los
motivos de defensa, si existen, o acredite que el administrador no ha justificado las
razones por las que no actuo conforme exige la ley. Solo en ese caso, y tras
comprobarse la concurrencia de los restantes presupuestos (existencia de deuda, cese
de actividad), sera ajustada a derecho la declaracion de responsabilidad.

Desde Administrativando Abogados consideramos que, la doctrina fijada en la STS
3465/2025 tiene una relevancia notable:

® Refuerza los derechos de defensa de los administradores sociales frente a derivaciones de

responsabilidad mecanicas v no motivadas suficientemente.

® (Obliga a la Administracion a una tarea argumentativa y probatoria mas exigente,
superando automatismos basados en la mera titularidad formal del cargo.

® (larifica la carga de alegacion v justificacion de los responsables, especialmente cuando se
les imputa la no adopcion de medidas en caso de ceses de actividad, debiendo explicar

razonadamente cualquier causa que impida su cumplimiento.

En conclusion, la STS 3465/2025 constituye un hito relevante en la construccion de un
sistema de responsabilidad tributaria subsidiaria mas respetuoso con los principios de
tipicidad y motivacion, configurando un estatuto de garantias que limita la
discrecionalidad y arbitrariedad administrativa.

Su aplicacion debera ser especialmente tenida en cuenta tanto por la Administracion
Tributaria como por los litigantes v operadores juridicos en procedimientos de derivacion
de responsabilidad a los administradores sociales.
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a reciente sentencia dictada por el Juzgado de lo Social numero 2 de Valencia, de 16
Lde septiembre de 2025, EDJ 2025/692708, arroja nueva luz acerca de la evolucion
interpretativa del complemento por brecha de género en las pensiones
contributivas y la necesidad de adaptar nuestro marco normativo a las exigencias del
Derecho europeo en materia de igualdad.

La [iris partia de la solicitud de un pensionista de jubilacion ordinaria que, tras haber
tenido dos hijos, reclamaba el reconocimiento del citado complemento, invocando una
situacion equiparable a la de las mujeres beneficiarias. La negativa del Instituto Nacional
de la Seguridad Social, sustentada en el tenor literal del articulo 60 de la Ley General de la
Seguridad Social en su redaccion vigente, motivo la judicializacion del asunto.

El objeto de este pleito residia en la posible discriminacion por razon de sexo derivada del
hecho de que, mientras las mujeres acceden de manera automatica al complemento por la
mera condicion de progenitoras, los hombres deben acreditar requisitos adicionales
relacionados con la interrupcion o afectacion de sus carreras profesionales por el
nacimiento o adopcion de los hijos. Esta diferencia de trato fue ahondada ya por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), que en su reciente
sentencia de 25 de mayo de 2025 ha declarado que dicha configuracion normativa
constituye una discriminacion directa prohibida por el articulo 4 de la Directiva
79/7/CEE, que regula la igualdad de trato en materia de seguridad social.

El Juzgado de lo Social numero 2 de Valencia, siguiendo la doctrina comunitaria, reconoce
que el principio de igualdad exige equiparar a los progenitores que se hallen en
situaciones comparables, con independencia de que la experiencia empirica demuestre
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