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DERECHO ADMINISTRATIVO

El Tribunal Supremo fija doctrina sobre el
computo del plazo para solicitar la
devolucion de ingresos indebidos tras
sentencia penal absolutoria

El plazo no comienza en el momento del ingreso, sino cuando se manifiesta su caracter indebido
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Segunda), STS 3723/2025, de 21 de julio, resuelve un relevante recurso de
casacion interpuesto por una entidad mercantil contra la sentencia dictada el 28 de
junio de 2023 por la Seccidon Quinta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

La sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion

El nucleo del litigio radica en la denegacion por parte de la Administracion Tributaria (y la
confirmacion por los organos jurisdiccionales de instancia) de la devolucion de cantidades
ingresadas por la empresa en concepto de IVA, al considerar prescrito el derecho a su
devolucion.

El conflicto cobra especial complejidad por la existencia de un proceso penal iniciado a
raiz de una denuncia de la Administracion por presunto delito contra la Hacienda Publica.
Dicho proceso termino con una sentencia absolutoria para el administrador v la propia
empresa como responsable civil subsidiaria.

Antecedentes del caso

El 7 de abril de 2008 se inicio un procedimiento inspector frente a la recurrente sobre el
IVA del ejercicio 2004.

Antes de que tuviera lugar la remisién del caso al Ministerio Fiscal (por indicios de
delito), la empresa presento una autoliquidacion complementaria e ingreso 156.277.,81 €,
renunciando a la deduccion de determinadas facturas, por dudas sobre su deducibilidad.

El 17 de abril de 2009 la Administracion comunica la remision al Ministerio Fiscal, lo que
paraliza el procedimiento inspector.

El procedimiento penal concluyo con sentencia absolutoria del Juzgado de lo Penal n.° 10
de Madrid, convirtiendose firme el 21 de octubre de 2016.

Tras retomar el expediente, la Administracion —Hacienda— dicto acuerdo de
“liquidacion™ de 0 € al considerar prescrito su derecho a liquidar, pero denego la
devolucion del ingreso a la sociedad al considerar, igualmente, prescrito el derecho a
solicitar la devolucion.

Tras la desestimacion por el TEAR vy las instancias judiciales previas, el Supremo fija la
cuestion de interes casacional en determinar:

® Sila Administracion puede, en un procedimiento inspector prescrito, calificar unas

facturas como irregulares a efectos de denegacion de la deduccion del IVA.

® Y el momento (dies a quo) de inicio del plazo de prescripcion para solicitar la devolucion
de ingresos indebidos, aplicado en situaciones en que la Administracion ha instado un
proceso penal que termina en absolucion, v en el que la deuda fue ingresada

rcautelarmente.
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El Tribunal Supremo resuelve, en esencia, que el art. 66.c) de la Ley General
Tributaria (LGT) debe interpretarse conforme a la doctrina de la actio nata: el plazo
para solicitar la devolucion de ingresos indebidos no comienza en el momento del
ingreso, sino cuando se manifiesta su caricter indebido, que en este caso es cuando se
conoce la sentencia penal absolutoria.

A lo largo del exhaustivo razonamiento, el Tribunal destaca varios aspectos relevantes:

1. Caracter condicionado del ingreso: el ingreso no fue totalmente voluntario, sino «cautelar»
v derivado de una situacion de incertidumbre provocada por la Administracion al iniciar el

procedimiento inspector v, después, la via penal.

2. Incidencia del proceso penal: la existencia v la duracion del proceso penal, provocadas por
la Administracion, impidieron a la sociedad conocer antes el caracter indebido o no del
ingreso realizado. La sentencia penal absolutoria despeja la duda v es el hecho objetivo que
determina cuando la accion (el derecho a reclamar) puede ejercitarse con pleno

conocimiento de causa.

3. Inactividad administrativa: la Administracién paralizé el procedimiento inspector por
prejudicialidad penal. Aun cuando, posteriormente, retoma el asunto, ya no podia
determinar la deuda tributaria por haber prescrito su facultad (plazo sobrepasado). Pese a
ello, deniega la devolucion del ingreso porque, segiin su tesis, la posibilidad de reclamar

habria nacido v prescrito desde el ingreso.

El Tribunal recuerda los principios de neutralidad del IVA y del enrigquecimiento
injusto de la Administracion como factores que refuerzan la soluciéon adoptada. No
cabe que la Administracion obtenga un beneficio al retener una suma cobrada
indebidamente si ello es consecuencia de su propia actuacion (paralizacion y
extension del procedimiento inspector y penal).

Coherentemente, el Supremo considera que la solicitud de devolucion presentada por la
empresa fue oportuna (no prescrita), al haberse realizado en el momento adecuado tras la
firmeza de la sentencia penal absolutoria.

El fallo, que acoge la pretension integramente de 1a empresa, fija la siguiente
doctrina:

El plazo para solicitar la devolucion de ingresos indebidos comienza cuando se
constata el cardcter indebido del ingreso, que en el caso de autos coincide con la
fecha en que se conoce la sentencia penal absolutoria derivada del proceso impulsado
por la misma Administracion que paralizo el expediente inspector.

En consecuencia, el Tribunal estima el recurso de casacion, anula la sentencia impugnada
de instancia, y ordena la devolucion de los 156.277.81 € ingresados indebidamente, mas
los intereses legales correspondientes.
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Desde Administrativando Abogados consideramos que, la sentencia comentada,
refuerza la proteccion de los derechos de los contribuyentes y promueve una
administracion tributaria mas diligente. Y ello, porque otorga una relevante proteccion de
los derechos del contribuyente ante las consecuencias de una actuacion administrativa
dilatoria, especialmente cuando se ve inmersa en un proceso penal instado por la propia
Administracion.

El Supremo no solo resalta la aplicacion rigurosa del principio de la actio nata, coherente
con la justicia material y el sentido comun, sino que dota de efectividad al principio de
seguridad juridica. Es légico y razonable que un obligado tributario, que ha satisfecho un
tributo en un contexto de incertidumbre provocado o prolongado por la propia
Administracion, no vea frustrado su derecho a la devolucion de lo indebidamente
ingresado por la inercia o dilacion administrativa.
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normativa vy una ciudadania cada vez mas consciente de sus derechos, la figura del

abogado resulta esencial. Su intervencion va mas alla de la defensa de sus clientes
en procesos judiciales, puesto que también lleva a cabo tareas de mediacion, de asesoria
preventiva y de resolucion de confroversias en multiples ambitos. Entender que aporta
este profesional, como elegirlo v cuales son las ventajas de mantener una relacion basada
en la confianza, es de gran valor para la cindadania v, por supuesto, para estudiantes de
Derecho y usuarios en general con inquietudes sobre procedimientos legales.

En el actual contexto juridico espanol, caracterizado por una creciente complejidad

Funciones clave y ambitos de practica

Las tareas de un abogado abarcan una amplia gama de actuaciones. En este sentido, su
papel mas visible es la representacion y defensa en procedimientos judiciales, ya sea en
materia civil, penal, laboral, mercantil o administrativa. No obstante, su labor no se limita
a los tribunales; tambien desempena un rol preventivo fundamental mediante la redaccion
y revision de contratos, la negociacion extrajudicial y la mediacion en conflictos que
buscan evitar litigios prolongados en el tiempo.

El ejercicio profesional exige combinar conocimientos técnicos con habilidades
estratégicas. Por ejemplo, en un contrato mercantil, vela por el cumplimiento de la
normativa aplicable, anticipa posibles escenarios de incumplimiento y establece clausulas
que protejan los intereses de su cliente. Respecto al ambito familiar, su intervencion en
procesos de divorcio o custodia requiere sensibilidad, capacidad de negociacion y un
enfoque ecuanime que respete los derechos de cada una de las partes.



https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F1dG9yZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3R1LXBhcGVsLWVuLWxhLWp1c3RpY2lhLz91cmw9aHR0cHMlM0ElMkYlMkZ3d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzJTJGYWN0dWFsaWRhZC1qdXJpZGljYSUyRmp1cmlzcHJ1ZGVuY2lhJTJGZWwtdHJpYnVuYWwtc3VwcmVtby1maWphLWRvY3RyaW5hLXNvYnJlLWVsLWNvbXB1dG8tZGVsLXBsYXpvLXBhcmEtc29saWNpdGFyLWxhLWRldm9sdWNpb24tZGUtaW5ncmVzb3MtaW5kZWJpZG9zLXRyYXMtc2VudGVuY2lhLXBlbmFsLWFic29sdXRvcmlhJTJG
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L3ByZW1pdW1lai8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F1dGhvci9hbnRvbmlvYmVuaXRlem9zdG9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9pdHRpLmVzL21hc3Rlci1pbi1mb290YmFsbC1sYXcvP3V0bV9zb3VyY2U9YmFubmVyK3JvYmFsZWN0dXJhKyZ1dG1fbWVkaXVtPWVqJnV0bV9jYW1wYWlnbj1mb290YmFsbF9sYXdfc3VtbWVyXzIwMjU=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L2FydGljdWxvcy1qdXJpZGljb3MtZGVzdGFjYWRvcy9kZXJlY2hvLWFkbWluaXN0cmF0aXZvLWFydGljdWxvcy1qdXJpZGljb3MtZGVzdGFjYWRvcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9nbG9iYWwuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2dsb2JhbC1pYS1qdXJpZGljYS9sYW5kaW5nLz91dG1fc291cmNlPWVqZGlnaXRhbCZ1dG1fbWVkaXVtPWJhbm5lciZ1dG1fY2FtcGFpZ249Z2xvYmFsLWlh
https://getfireshot.com/pdf_bWFpbHRvOm1nb21lekBrYWRpbWFlbmVyZ3kuZXM=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvLWZpc2NhbC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvLXJlY2xhbWFjaW9uZXMtaGFjaWVuZGEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9lbi1xdWUtY29uc2lzdGUtbGEtZGV2b2x1Y2lvbi1kZS1pbmdyZXNvcy1pbmRlYmlkb3MtZnJlbnRlLWEtaGFjaWVuZGEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9FY29ub21pc3RKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lY29ub21pc3QuanVyaXN0Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ1Q4VER0YzVyV2FRVWVvbnlFempIa3c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cubGlua2VkaW4uY29tL2NvbXBhbnkvNTMwMzMzNS8/dHJrPXR5YWgmdHJrSW5mbz10YXJJZCUzQTE0MTI4NzM2ODgxMDMlMkN0YXMlM0FlY29ub21pc3QlMjBqdSUyQ2lkeCUzQTItMS0y
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90Lm1lL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdA==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cudGlrdG9rLmNvbS9AZWNvbm9taXN0Lmp1cmlzdD9sYW5nPWVz
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9jb21wdXRvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9jb250ZW5jaW9zby1hZG1pbmlzdHJhdGl2by8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9kZXZvbHVjaW9uLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9oYWNpZW5kYS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9pbmdyZXNvcy1pbmRlYmlkb3Mv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9wbGF6by8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy9zZW50ZW5jaWEtYWJzb2x1dG9yaWEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3RhZy90cmlidW5hbC1zdXByZW1vLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9FY29ub21pc3RKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lY29ub21pc3QuanVyaXN0Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ1Q4VER0YzVyV2FRVWVvbnlFempIa3c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cubGlua2VkaW4uY29tL2NvbXBhbnkvNTMwMzMzNS8/dHJrPXR5YWgmdHJrSW5mbz10YXJJZCUzQTE0MTI4NzM2ODgxMDMlMkN0YXMlM0FlY29ub21pc3QlMjBqdSUyQ2lkeCUzQTItMS0y
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cudGlrdG9rLmNvbS9AZWNvbm9taXN0Lmp1cmlzdD9sYW5nPWVz
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L2hlbWVyb3RlY2EtcmV2aXN0YS1kZXJlY2hvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NvbnRhY3RvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhLWNvb2tpZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhLXByaXZhY2lkYWQv
https://getfireshot.com/pdf_bWFpbHRvOm1hcmtldGluZ0BlY29ub21pc3RqdXJpc3QuZXM/c3ViamVjdD1Tb2xpY2l0byUyMGluZm9ybWFjaSVDMyVCM24lMjBwYXJhJTIwaGFjZXIlMjBwdWJsaWNpZGFkJTIwZW4lMjBFY29ub21pc3QlMjZKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3Rlcm1pbm9zLXktY29uZGljaW9uZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhcy1kZS1wcm90ZWNjaW9uLWRlLWRhdG9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F2aXNvLWxlZ2FsLw==

