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DERECHO ADMINISTRATIVO

¢ Deben las notificaciones por entrega directa
de empleados publicos ajustarse a las garantias
de la Ley de Procedimiento Administrativo?

El Tribunal Supremo arroja |uz sobre los requisitos formales de esta modalidad de notificacion y su relacion con las
garantias de defensa de los interesados

constituye un relevante hito jurisprudencial sobre la interpretacion v alcance de las

notificaciones administrativas llevadas a cabo por entrega directa de empleados
publicos, conforme al articulo 41.1.b) de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

La sentencia del Tribunal Supremo num. 1100/2025, de fecha 24 de julio de 2025,

Este fallo, que resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Junta de Andalucia contra la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA), arroja luz sobre los requisitos
formales de esta modalidad de notificacion y su relacion con las garantias de defensa de los
interesados.

El caso se inicia con la concesion en 2011 de una subvencion a GAM Formacion S.C.A., que
posteriormente fue objeto de un procedimiento de reintegro por parte de la Junta de Andalucia,
declarando en 2017 la percepcion indebida de parte de los fondos v reclamando la devolucion
correspondiente mas intereses de demora.

Tras intentar notificar la resolucion de reintegro mediante entrega directa por empleados
publicos, ante el fracaso de las tentativas se acudio a la notificacion edictal. El recurso
potestativo de reposicion interpuesto por la beneficiaria fue inadmitido por extempor:neo,
lo que dio lugar a contienda judicial.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) estimo parcialmente el recurso contencioso
administrativo de la entidad beneficiaria, anulando la inadmision y ordenando la admision a
tramite del recurso de reposicion.

El motivo esencial residia en la deficiencia formal de la notificacion personal intentada, lo
que, a juicio del Tribunal, justificaba dar por valido el acceso efectivo al expediente con
fecha posterior que hizo legitima la interposicion del recurso de reposicion.

Interpuesto recurso de casacion, el interés casacional objetivo reside, segiun determino el propio
auto de admision, en dos cuestiones:

1. ;Deben las notificaciones administrativas por entrega directa de empleados piblicos
ajustarse a los requisitos del art. 42.2 LPAC, relativos a la notificacion en papel en el

domicilio del interesado?

2. :Son aplicables los principios y garantias de la Ley 43/2010 (servicio postal universal) a esta
modalidad de notificacion administrativa directa?

(Imagen: E&J)

La Junta de Andalucia defendia que estas notificaciones solo debian cumplir los requisitos
especificos del art. 41.1 LPAC, diferenciando radicalmente la notificacion por funcionario de la
postal v negando que fuera necesario el cumplimiento de los rigores del art. 42.2 LPAC o las
formalidades postales, como dejar aviso en el buzon.

El Tribunal Supremo, con una argumentacion técnica minuciosa, fija la siguiente doctrina:

1. Exigencia plena del art. 42.2 LPAC. La sentencia sostiene que la notificacion por entrega
directa practicada por empleados piblicos es, juridicamente, una modalidad de notificacion

en papel.

Por tanto, debe someterse tanto a los requisitos generales del articulo 41 LPAC como,
especialmente cuando tiene lugar en el domicilio del interesado, a todos los rigores que
preve el articulo 42.2 LPAC para estos supuestos.

Asi, si nadie se hace cargo de la notificacion en el domicilio, se ha de dejar constancia de este
hecho, especificar dia y hora, y repetir la tentativa por una sola vez v en una hora distinta
dentro de los tres dias siguientes, respetando en todo caso un margen de mas de tres horas
entre ambos intentos.

En el caso juzgado, la Administracion incumplié dicho requisito sustancial, pues realizo
ambos intentos el mismo dia (a las 10:00 y a las 15:15), omitiendo 1a necesaria separacion
temporal de, al menos, un dia entre intentos.

De ello resulta que no se puede calificar la notificacion como infructuosa y que, por ende, no
procede acudir a la notificacion edictal prevista en el art. 44 LPAC.

2. Inaplicacion de los principios del servicio postal universal. La Sala es tajante al delimitar la
esfera de la Ley 43/2010.

Su objeto se limita a la regulacion de los servicios postales, sin extenderse a los actos
administrativos de notificacion directa por empleado publico, que son una creacion autonoma del
procedimiento administrativo comun.

En consecuencia, ni los principios ni las presunciones de verdad y fehaciencia del articulo 22
de la Ley 43/2010 alcanzan a la notificacion administrativa directa, que tiene su propio
regimen legal v finalidad, garantizando la efectividad del acto y los derechos del
administrado conforme a la propia LPAC.

Este pronunciamiento obedece a un criterio garantista, que prima la tutela efectiva de los
derechos del administrado frente a eventuales formalismos que pudieran restringir su
capacidad de defensa.

La Sala Contenciosa-administrativa del Tribunal Supremo. (Imagen: Poder Judicial)

El Tribunal declara nula la notificacion administrativa en los casos en que la Administracion no
haya respetado el plazo y las condiciones del segundo intento, entendiendo que se trata de un
requisito sustancial v no meramente formal.

La STS 3783/2025 resuelve asi la cuestion de la notificacion por entrega directa atribuyendo a
esta modalidad la sujecion estricta a los requisitos del articulo 42.2 LPAC.

De este modo, no se admite un estandar de menor rigor para el empleado publico frente al
servicio postal y se plasma una interpretaciéon pro administrado.

La notificacion defectuosa impide la eficacia del acto y obliga, en definitiva, a la Administracion
a extremar las garantias formales.
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