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| La Sala Tercera del Supremo, con Pablo Lucas como
4 presidente, afronta un momento clave como contrapeso del
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O @ Los expertos esperan que, ya sin bajas en su plantilla, esta Sala responda mejor a las exigencias, con sentencias en menos demora v jurisprudencia
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Pablo Lucas Murillo, confirmado para liderar de nuevo la sal@lercero del Sqﬂ‘emﬂ de la que era presidente interino desde diciembre
del 2022 (Imagen: Poder Jadicial)

a mayoria del Pleno del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) designaba hace unos dias a los magistrados
Andreés Martinez como presidente de la Sala Segunda de lo Penal del Supremo y a Pablo Lucas para liderar la Sala

Tercera de lo Contencioso-Administrativo. G | 0 b a I | A
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¥ AHORRA DINERO! Estas incorporaciones acaban con la interinidad en la que se encontraban ambos jueces tras el cese de sus predecesores: by ECONOMIST & JURIST
Manuel Marchena —quien habia agotado el plazo maximo de dos mandatos consecutivos— y el juez César Tolosa, que
KADIMA ENERGY te hace un astudio abandono el Alto Tribunal para incorporarse al Constitucional.
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Pablo Lucas es miembro de la Sala Tercera del Tribunal Supremo desde noviembre de 2001 y presidente en funciones de la
misma desde el 31 de diciembre de 2022. El magistrado fue nombrado por primera vez para estas funciones relacionadas
con la autorizacidn de actividades del CNI el 19 de noviembre de 2009 y renovado el 20 de noviembre de 2014 y el 19 de
diciembre de 2019. En diciembre de 2024 se renovo por ofros cinco afos.

Segun los juristas que opinan en este reportaje, esta es una sala importante porque hace contrapeso y control al poder
politico, en un momento en el que se ve cierta invasion del poder ejecutivo en otros poderes. Segun ellos, se abre una nueva
etapa en el Supremo. Ahora tendran que ser el dique de contencion del poder ejecutivo invasor a otros poderes y por la
necesidad de generar nueva jurisprudencia sobre otros temas.

En esta ocasion su rival ha sido la magistrada Pilar Teso que tras ocho meses de
negociaciones ha retirado su candidatura (Imagen: Poder Judicial)

Un contrapoder importante del Consejo de Ministros

Alberto Dorrego, socio responsable del area de Derecho Publico de Eversheds Sutherland y presidente de la Seccion de
Derecho Administrativo del ICAM, cree que “esta es una etapa esperanzadora para todos los abogados que nos dedicamos al
derecho administrativo. Hay una gran expectacion e ilusion con la etapa que ahora se inicia™.

Para este experto, la Sala Tercera del Supremo tiene dos funciones que son distintas, por “una parte, es un fribunal que
controla la accion v decisiones administrativas del Gobierno de la Nacion, Consejo de Ministros y organos constitucionales
del Estado”.

En esta funcion, la Sala Tercera, como fribunal de instancia, “lo que hace es enjuiciar las decisiones administrativas que
toma el Consejo de Ministros, que son muchas las que se someten a ese control, tanto en temas economicos, de contratacion
publica, grandes litigios. Esta entidad ejerce una funcion de potestad reglamentaria: de elaborar normas juridicas de
aplicacion directa, disposiciones de caracter general, Reales Decretos e incluso Reglamentos. Estas decisiones sobre normas
de rango reglamentario son controladas por la Sala Tercera, mientras que las leyes dependen del Tribunal Constitucional™.

Sobre la segunda funcion que destaca este jurista: “se trata de la formacion de jurisprudencia, que la desarrolla a traves del
recurso de casacion. Su trascendental papel es el de unificar los criterios jurisprudenciales de los TSJ y Audiencia Nacional,
unificar la doctrina para que no haya soluciones diferentes a los mismos problemas de distintos TSJ. Al mismo tiempo, tiene
que hacer avanzar el ordenamiento juridico espafol en algunas materias porque es el tribunal que tiene la capacidad de
generar una doctrina mas innovadora en todas las materias. Esa funcion la tiene que ejercer™.

En opinion de Alberto Dorrego. “es bueno que esta Sala Tercera, en esta nueva etapa, depure los criterios y desarrolle con
mas claridad los criterios relacionados con la admision a tramite de los recursos de casacion, que siempre es un reto. Creo
que los profesionales de la abogacia debemos saber a que atenernos a la hora de presentar estos recursos de casacion. Ahora
el porcentaje de admision es escaso. Creo que los criterios de admision deben ser mas claros para darle mas seguridad a los
profesionales del derecho v a los propios ciudadanos. Es importante que se definan esos criterios de forma clara™.

Desde su punto de vista, “ahora hay varias decisiones pendientes en materia de contratos del sector publico, donde debe fijar
criterios interpretativos en relacion con la modificacion de los contratos; mas flexibilidad en la legislacion de contratos del
sector publico porque es rigida. Debe incorporarse esa flexibilizacion por parte de esta jurisprudencia de la Sala Tercera. En
varios sectores regulados tiene retos importantes, como son el sector de las infraestructuras, telecomunicaciones, energia o
transportes. Tiene que decidir si en las licitaciones de los transportes regulares por carretera cabe o no cabe recurso especial
en materia de contratacion. Por el momento hay debate y el Supremo debe unificar doctrina™.

‘

Alberto Dorrego cree que el papel fiscalizador de 1a Sala Tercera es clave en un
momento en que el poder ejecutivo invade competencias de otros poderse (Imagen:
ICAM)

Capacidad de liderazgo

Alberto Palomar, socio del area de Derecho Piublico de Broseta, valora de Pablo Lucas la moderacion y forma de
entender el Derecho. “Ahora le llega su ultimo mandato de dos afos ante su jubilacion. El reto fundamental es poner la Sala
a funcionar a un ritmo diferente del actual. La Sala ya ha cubierto las dos ultimas vacantes con Margarita Beladiez y
Antonio Narvaez. De esa forma, esta Sala Tercera debe tener mayor presencia en la formacion de jurisprudencia. Se trata de
que exista mas orden técnico en esta jurisprudencia, como elemento central”.

Al final, desde esta perspectiva, “estos jueces deben ganar capacidad de resolucion; al mismo tiempo, de interlocucion social
y ganar capacidad de disciplina con los érganos inferiores. Se trata de que la propia Sala saque sentencias en las que estos
otros organos se puedan ver reflejados. El papel que hace esta Sala Tercera es importante en cuanto al control de la actividad
de la Administracion. Ahora, la labor que le espera a esta Sala es mantener un liderazgo para la formacion de la
jurisprudencia e interpretacion del ordenamiento juridico. Una sentencia de contencioso que se tenga en un periodo de ocho
o nueve meses es algo bastante razonable, porque ahora se duplican esos plazos de resolucion™.

En cuanto a los temas clave, Palomar sefiala que la Sala “tiene que analizar si las reglas historicas de interpretacion de los
confratos administrativos son validas en estos momentos. Hay que darse cuenta de que vivimos un escenario inflacionista,
con prorrogas a tres o cuatro afos. Hay una formulacion general sobre si lo que ha servido hasta ahora es util en estos
momentos. Es un tema de liderazgo y de progreso. Los contratos deben actualizarse cuando implica a la Administracion. Las
reglas deben cumplirse y todos deben estar a gusto™.

Para este jurista, “no es posible que tu hagas un contrato con la Administracion y acabes en concurso. Ese equilibrio que se
esta viendo con las prorrogas de los contratos y otras cuestiones va a suponer que se tenga que repensar la doctrina anterior.
En materia de contratos se esta esperando de nuestros tribunales progreso y evolucion™.

En la parte de fiscalidad, tanto el Supremo como la Audiencia Nacional estan siendo un muro que frena la actividad de la
Agencia Tributaria. “Creo que hay interpretaciones que estan reconfigurando los fundamentos historicos. Estamos en un
momento distinto de hace afios. Eso exige que vayan surgiendo distintas sentencias a lo largo del tiempo™.

Sobre las resoluciones de la plusvalia municipal, Alberto Palomar cree que “esta Sala del Supremo dio una salida que a
mucha gente le ha arreglado la vida. La mejor no es. Lo ideal hubiera sido que el Constitucional hubiera dicho que tenia
efectos retroactivos y le hubieran devuelto los ultimos cuatro afios, pero ese pronunciamiento no se produjo. Sin embargo,
cualquier salida parcial que se ha producido es buena”.

Respecto al seguimiento y fiscalizacion de algunos nombramientos que ha hecho el Gobierno, para este jurista, esta Sala
Tercera ha consolidado una jurisprudencia valiente: “ha establecido una doctrina que los organos que hacen estos
nombramientos los tienen que replantear. Ya no es solo una sentencia, empieza a ser una doctrina consolidada sobre que
cuando hay ciertos requisitos reglados en esos nombramientos no se pueden saltar™.

Contrapeso al poder

Para Antonio Benitez, socio director de Administrativando
Abogados, “la legislacion espaiiola que regula la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y la doctrina jurisprudencial de los
jueces y tribunales que la aplican, v en particular, la doctrina
jurisprudencial de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, ha sido siempre en Espafia pionera de algo
impensable o inconcebible en un régimen autocratico, dictatorial o
que no reconozca el Estado de Derecho™.

Este jurista se refiere a “lo que en la exposicion clasica y
vanguardista en su epoca, v necesario en todas las épocas, de Garcia
de Enterria, se ha denominado la lucha contra las inmunidades del
poder y el establecimiento de limites a las potestades
administrativas, como poder privilegiado (privilegio de la autotutela
y gjecutividad de los actos administrativos) frente a los ciudadanos,
v limitativo del ‘status civitatis’, aunque ello sea legitimo. en cuanto
se amparan en el interes publico, que definen las leyes que las
contemplan, definen y tambien limitan™.

“Se puede decir sin exagerar que los magistrados de lo contencioso-
administrativo pertenecen a una clase especial de jueces con una
caracteristica muy singular: estan convencidos de que el principio
esencial de la justicia material de igualdad de partes rige plenamente
en los litigios entre la Administracion y los ciudadanos, y que, si

esta invoca el interés publico en un litigio, este no puede darse por

Alberto Palomar cree que con Pablo Lucas Murillo, al supuesto o presumirse de antemano, sino que tiene igualmente que
frente la sala, puede ejercer un liderazgo importante

acreditarse”, comenta.
(Imagen: Broseta)

A este respecto, destaca que “los ciudadanos son titulares de

derechos subjetivos plenos preexistentes frente a los poderes
publicos, que no pueden incurrir en abuso o desviacion de poder, y que estan sometidos estrictamente al principio de
legalidad en todo cuanto afecte a la libertad o la propiedad de los ciudadanos. Es decir, son plenamente imparciales frente a
los poderes publicos y no les tiembla la mano si deben corregir o anular los actos de los mismos o incluso las disposiciones
reglamentarias, a traves del recurso directo o de la cuestion de legalidad™.

Para este jurista, “en términos generales ha ido en tal linea la jurisprudencia contencioso-administrativa, v la doctrina
jurisprudencial de los jueces y tribunales que la aplican; pero ahora, puede legitimamente postularse el deseo de que la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo no solo mantenga las garantias de los ciudadanos frente al poder
publico, sino que las mejore, desarrollando plenamente su tradicion garantista, dando un salto cualitativo, acorde con el
perfil academico de su nuevo presidente v de sus magistrados, y se erija en nueva Sala de Amparo de los ciudadanos, en
descarga de la enorme vy, en la practica, casi inasumible carga que tiene nuestro Tribunal Constitucional con los recursos de
amparo™.

A su juicio, “el Tribunal Supremo, ahora mas que nunca, tiene que ser fiel garante de nuestro ordenamiento juridico,
demostrando que queda completamente al margen de cualquier injerencia politica. Tiene que defender nuestro Estado de
Derecho y la aplicacion de nuestra Constitucion y la Ley por encima de cualquier cariz politico. Y, sin reserva alguna, ha de
reprimir objetivamente con contundencia y revocar aquellas actuaciones del poder publico que sean de su competencia y no
se ajusten a derecho™.

Y el segundo desafio de la nueva presidencia es “desarrollar nueva jurisprudencia, protectora a la vez de los derechos de los
ciudadanos en una sociedad democratica, avanzada y solidaria, y de los intereses publicos actuales, como son los intereses
publicos de imperiosa necesidad recogidos en el Derecho de la Union Europea vy en la jurisprudencia de su Tribunal de
Justicia. Como son, entre otros muchos, la transformacion digital, el derecho pleno a un medio ambiente saludable, al
disfrute equitativo por todos de los recursos naturales, y a la preservacion de los datos v la privacidad de los ciudadanos
individuales en su relacion con los poderes publicos, lo que requiere una lucha siempre necesaria, sin escatimar esfuerzos”.

Antonio Benitez cree que la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo no s0lo mantenga las garantias de los ciudadanos frente al poder pliblico, sino
que la mejore (Imagen: Adminstrativando Abogados)
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Carlos Javier Rodrigo y Aaron Rivero, de Jupol; Eliana Bejarano, de Fundaci6n Be-Al; y Emesto Vilarifio, de Jucil, entre los asist;.ﬂtes,_____
(Imagen: E&T) '

a lucha contra la delincuencia y la mejora de la seguridad ciudadana tiene en la IA un aliado estratégico. Si hace unos

l]'{ MASTERWN A\IAF \ dias en los Cursos de verano de la Universidad Complutense, Juan Carlos Gonzilez jefe del Area de Informatica de

la Policia Nacional, explicaba las “oportunidades y amenazas de la inteligencia artificial en la Policia Nacional™ y
resaltaba que “la inteligencia artificial es una herramienta de apoyo que no sustituye a la intervencién humana”, hace unos
dias conociamos al mismo tiempo el acuerdo suscrito entre Fundacion Be-Al, integrada .en la plataforma tecnologica
Aikit v el sindicato policial Jupol y la asociacion de guardias civiles Jucil.

iNO PIERDAS ESTA

v f;gggg'glﬁtgm Gracias a ese acuerdo, firmado en la sede del despacho Cremades & Calvo Sotelo, los 40.000 profesionales —entre policias
v guardias civiles de ambas entidades— podrin formarse en las herramientas que plantea Aikit a traveés de los
formadores de Fundacion Be.Al vy beneficiarse del amplio programas de becas existente para acceder a dicho programa
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En el transcurso de este evento que fue moderado por Carlos Javier Rodrigo, inspector de policia y presidente de la
Asociacion Espanola para la Promocion de la cultura, entidad de colabora con Fundacion Be-Al, al que acudieron el senador
del Partido Popular, Pablo Iglesias. miembro de la Comision Digital del Senado, Alejandro Nimo, consejero y consul
general para inversiones y comercio internacional de la Embajada Argentina en Espaia, v otros expertos relacionados con la
seguridad privada, se presentaron distintos casos de uso que facilita el uso de la plataforma tecnologica Aikit.

En su intervencion, Rodrigo indico que esta herramienta innovadora optimizara la calidad del servicio a los ciudadanos,
reforzara la lucha contra la delincuencia. v facilitara la conciliacion laboral v familiar. la eestion de asuntos administrativos
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