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¢ Debe la Administracion respetar el domicilio expresamente
designado para notificaciones por el representante del
contribuyente?

El Supremo destaca que el derecho a designar domicilio para las notificaciones es un elemento clave de la tutela judicial y administrativa efectiva
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|l avance de la Administracion electronica supuso, y supone, un cambio radical en la relacion entre el ciudadano v los
poderes publicos. Tramites antes interminables y repletos de documentos se resuelven hoy con unos “clics™; la
notificacion administrativa es casl instantanea y la eficiencia es bandera de la gestion publica. Sin embargo, en el
camino de la digitalizacion, existe un riesgo indetectable: que la velocidad y la automatizacion primen sobre los
derechos fundamentales de los administrados, entre ellos el mas basico en un Estado de Derecho: el derecho de

T

defensa.

En este contexto, se presenta la reciente sentencia del Tribunal Supremo, STS 3259/2025, con una clara consigna: la
Administracion ha de respetar escrupulosamente la voluntad expresa del contribuyente a la hora de sefialar donde recibir sus
notificaciones, incluso en la esfera digital. Se trata de un pronunciamiento jurisprudencial con importantes implicaciones

practicas. Veamos el caso.

La Administracion Tributaria impuso a una entidad, una sancion administrativa de 20.000 euros, por infraccion tributaria
grave (articulo 203 LGT). En el curso del procedimiento, la representante de la entidad, en su escrito de alegaciones,
designo de forma expresa un domicilio —un despacho de abogados— para la recepcion de ulteriores notificaciones del
procedimiento sancionador.

Pese a esa manifestacion clara y precisa, la Administracion decidio. en uso de sus facultades, practicar la notificacion del
acuerdo sancionador a traves de la Direccion Electronica Habilitada (DEH) asignada al representante de la entidad. Al no
acceder a la comunicacion, pasado el plazo legal, la Administracion considero notificada la sancion e inicio la via apremio.
I a entidad recurrio, primero en via economico-administrativa, y luego ante los tribunales de justicia, aduciendo que nunca
fue notificada del acto principal en el lugar indicado expresamente para ello.

(Imagen: Agencia Tributaria)

El Tribunal Economico Administrativo Regional (TEAR) de Madrid primero, y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
despues, consideraron valida la notificacion practicada por medios electronicos. Sin embargo, el Alto Tribunal, en
casacion, les enmienda la plana y tumba tanto la sancion, como la via de apremio, anulando el procedimiento por
vulneracion de garantias esenciales.

La pregunta esencial que aborda el Supremo, como cuestion de interés casacional, es la siguiente: ;Puede la
Administracion, en procedimientos tributarios — fiscales iniciados de oficio, practicar la notificacion en un lugar
diferente al designado por el representante del contribuyente para ese caso concreto, especialmente si esto puede
afectar al derecho de defensa?

El argumento principal que utilizé la entidad era que, la notificacion del acuerdo sancionador no fue valida, porque la
Administracion no la realizo en el domicilio expresamente designado por su representante (el despacho de abogados).

No cuestionaba el sistema de notificacion electronica obligatorio, pero si el hecho de no haber respetado la direccion
expresamente indicada para ese procedimiento concreto.

Alegaba que la falta de notificacion valida le impidi¢ defenderse a tiempo, lo que derivo en la extemporaneidad de su
reclamacion. Y solicitaba la anulacion de la sentencia recurrida y de todos los actos administrativos relacionados, asi como
la devolucion del importe sancionado.

Por su parte, la Administracion General del Estado alegaba que, la notificacion administrativa, se hizo correctamente a
traves de la Direccion Electronica Habilitada (DEH), como exige el sistema de notificacion electronica obligatoria.

Sostuvo que, al ser un procedimiento iniciado de oficio, la Administracion puede elegir entre varios lugares validos para
notificar, conforme al art. 110.2 de la LGT.

Afirmaba, ademas, que no hubo obligacion de notificar en el domicilio designado por la representacion, ya que no se
cumplian los requisitos formales para ello. Y rechazaba la aplicacion de principios como la confianza legitima, al no
considerarlos necesarios en este caso.

(Imagen: E&J)

L a defensa de la Administracion descansaba sobre una interpretacion del articulo 110 de la Ley General Tributaria (LGT),
que le permite, en procedimientos iniciados de oficio, utilizar diversas direcciones v no necesariamente la sefialada por el
interesado, salvo que el procedimiento se haya iniciado a instancia de parte. Ademas, sostenia la obligacion de los sujetos
incluidos en el sistema de notificaciones electrénicas para recibir por esta via todas las comunicaciones.

Sin embargo, el Supremo introduce un matiz esencial. Recurre al articulo 46 de 1a LGT, que reconoce la posibilidad
de que los contribuyentes designen representante, y al derecho de ese representante a recibir las actuaciones
administrativas sucesivas, salvo manifestacion en contrario. El tribunal destaca que el derecho a designar domicilio
para las notificaciones es un elemento clave de la tutela judicial y administrativa efectiva: solo asi se garantiza que el
destinatario tenga cabal conocimiento del procedimiento, esencial para su defensa.

El Tribunal Supremo realiza una interpretacion teleoldgica y sistematica de la normativa administrativa, subrayando que la
Administracion no puede ignorar la designacion expresa de un domicilio para notificaciones, aunque el contribuyente este
incorporado a un sistema electronico de notificaciones obligatorias.

Aporta, ademas, un elemento empirico: en la vida cotidiana de los procedimientos tributarios, los contribuyentes —personas
fisicas o juridicas— suelen requerir asesoramiento profesional debido a la complejidad de los tramites. Por ello, designar un
despacho profesional para la recepcion de notificaciones no es caprichoso, sino una necesidad de defensa real y efectiva.

No se trata, segun la Sala, de una mera cuestion formalista, sino de un presupuesto esencial de la seguridad juridica.
La notificacion vilida no puede ser un azar ni discrecionalidad administrativa; debe canalizarse por el cauce
sefialado por el interesado, si éste lo ha manifestado expresamente y si de ello depende su derecho a la defensa.

El impacto de la doctrina fijada trasciende sobradamente el ambito fiscal. Sentar la obligacion de respetar el domicilio de
notificaciones expresamente sefialado por el interesado, también en la era de la Administracion electronica, refuerza el
principio de seguridad juridica vy el derecho a la defensa.
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05 encontramos en época de vacaciones v, para algunos letrados, el inicio del periodo inhabil y fin del afio judicial.
Es por esta razon por la que ahondaremos en la importancia de la desconexion digital durante las vacaciones, un
tema de creciente interes.

El ejercicio del Derecho, con sus plazos perentorios, su carga de responsabilidad, sus viajes interminables y la constante
exposicion a situaciones de tension, exige una disponibilidad casi permanente por parte de los abogados. Ya sea a las 07.00
horas de la manana o a las 22.00 horas de la noche, siempre estamos disponibles. Empero. esta cultura de la inmediatez y
la conexion continua tiene un coste, no solo para la salud fisica y mental de los profesionales de la abogacia, sino
también para la calidad del trabajo v de la vida personal.

Hemos de tener en cuenta que el descanso real implica una ruptura con la rutina laboral, y esta solo puede alcanzarse si se
consigue tambien una desconexion del entorno digital que la sostiene. La mayoria de los abogados vivimos conectados a
traves del telefono movil el cual en muchas ocasiones tiene conexion directa al correo electronico, a LinkedIn o a las
aplicaciones de gestion de expedientes. Incluso en vacaciones, nos sentimos tentados vy, en algunas ocasiones “obligados
por plazos™ a responder mensajes, revisar documentos o mantenernos pendientes de las notificaciones del juzgado
(recordemos que no en todas las jurisdicciones agosto es inhabil). Esta dinamica, lejos de garantizar eficiencia, produce el
efecto contrario: una fatiga acumulada que mina la capacidad de concentracion, el juicio y la sana critica o la toma de
decisiones.
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