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| urbanismo es una de las disciplinas mas complejas dentro del ambito del Derecho Administrativo, ya que regula
materias como la ordenacion del territorio, el uso del suelo, la planificacion y gestion urbanistica, la tramitacion de
licencias, los procedimientos sancionadores y de restablecimiento de la legalidad, entre otros, que exigen un alto
dominio, rigor, tecnicidad y dedicacion plena.

No son muchos los casos que solemos comentar de jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia, porque la escasa
casuistica nos impide, a menudo, extrapolar la sentencia concreta a otros supuestos analogos.

Sin embargo, hace escasas dos semanas, se ha dictado una importante sentencia en esta materia, que resulta de interes
comentar.

Se trata de la dictada por la Sala de lo Contencioso—Administrativo del Tribunal Supremo, de fecha 11 de octubre de
2023, por el magistrado ponente Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, y que cuenta con un voto particular del Excmo. Sr.
D. Dimitry Berberoff Ayuda.

El recurso es interpuesto por el Ayuntamiento de Benicassim (Castellon) contra la sentencia num. 29/2017, de 18 de enero,
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Castellon, estimatoria del recurso num. 17/2015, formulado frente
a sendos decretos del alcalde de dicho municipio, que desestimaron los recursos de reposicion instados contra unas
liquidaciones del impuesto sobre bienes inmuebles, y del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana.

La cuestion que se sometia a interes casacional era la siguiente: determinar si los terrenos clasificados catastralmente
como urbanos por estar ubicados en un ambito espacial sectorizado y con ordenacion pormenorizada, cuya programacion
en cambio no se ha desarrollado por no haberse aprobado el programa de actuacion integrada pertinente, comporta que los
terrenos afectados vuelvan a tener la consideracion de suelo no urbanizable o rustico con arreglo a lo establecido en el
art. 7.3 en relacion con el articulo 7.2.b) del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario; y los efectos que ello haya
de tener en las liquidaciones giradas del IBI.

Recordemos en este punto que la valoracion de inmuebles y terrenos rusticos, a efectos de liquidacion de tributos, es
una de las cuestiones que mayor controversia ha suscitado en los ultimos anos, dando lugar incluso a cambios
normativos, por ejemplo en relacion al conocido como valor de referencia del catastro, para el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y AJD). asi como el de Sucesiones y Donaciones.

Pues bien, en el recurso planteado por la Administracion local actuante (Ayuntamiento de Benicassim), se argumentaba que
la sentencia recurrida en casacion erraba al entrar a enjuiciar la correccion del valor catastral para determinar la
anulacion de unas liquidaciones en un recurso contencioso-administrativo que tiene por objeto concretas liquidaciones, que
se sustancia ante un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y frente una entidad local, cuando la ponencia de valores fue
notificada en su dia al propietario, eludiendo que la via de impugnacion es la economico-administrativa y frente a la
Administracion estatal (Gerencia Territorial del Catastro). Asimismo, afiadia, la sentencia entra a valorar y resuelve una
cuestion que es ajena a su competencia y que queda reservada a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia, cual es precisamente, el juicio sobre la correccion del valor catastral asignado a un inmueble en la
ponencia de valores elaborada y aprobada por la Administracion General del Estado.

Pues bien, nuestro mas alto Tribunal, estima el meritado recurso de casacion, partiendo de que las fincas tienen un valor
catastral determinado segun la ponencia de valores que es firme.

«La valoracion de inmuebles y terrenos rusticos, a efectos de liquidacion de tributos, es una de
las cuestiones que mayor controversia ha suscitado en los ultimos anos». (Foto: E&J)

Y, ademas, razona que, desde el punto de vista del derecho urbanistico, las heredades se encuentran en suelo urbanizable
con ordenacion pormenorizada, que tiene plan parcial con aprobacion definitiva pendiente de desarrollo, y cuya
programacion no ha caducado.

Las parcelas, por tanto, estan clasificadas como suelo urbanizable, contando con programacion (PAI) y sectorizacion, asi
como la oportuna reparcelacion, si bien no se ha iniciado la urbanizacion del sector que esta suspendido por causas de
inundabilidad, estando pendiente de la aprobacion del encauzamiento.

En definitiva, estima el Tribunal que nos hallamos ante un suelo urbano, y por tanto, revoca la Sentencia recurrida, y
desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la liquidacion por IBI impugnada, dado que la finca
objeto de gravamen reune las caracteristicas necesarias para su consideracion como suelo urbano a efectos del Impuesto
sobre Bienes, puesto que tiene la clasificacion de suelo urbanizable con ordenacion pormenorizada y proyecto de
reparcelacion aprobado, pese a la afectacion ya expuesta por la situacion de suspension de la ejecucion de las obras de
urbanizacion.

En cambio, el voto particular del magistrado Berberoff se basa en la improcedencia, a su juicio, de asumir la clasificacion
catastral de urbana atendiendo, unicamente, a la aprobacion de los instrumentos urbanisticos pertinentes. sin
consideracion a que las obras de ejecucion, se encontraban suspendidas sine die y, por ende, también la ejecucion de los
planes, ante la ausencia de encauzamiento del barranco: verdadera condicion factica y juridica para acreditar una situacion
de suelo urbanizado, tambien, desde la perspectiva catastral.

Concluye el magistrado, que la doctrina del Supremo comporta un riesgo sistéemico de gravamenes ficticios, ajenos a
los principios de capacidad economica y de justicia tributaria, pues el valor catastral es ajeno a la realidad urbanistica de la
parcela que no puede ser consideraba urbana o de “transito” a urbanizado, por la suspension del planeamiento por falta de
ejecucion del encauzamiento del barranco.

En este caso, compartimos el voto particular emitido, por cuanto debemos explicar, como antecedente que, conforme a la
Ley del Catastro Inmobiliario, la determinacion del valor catastral de cada bien inmueble se inicia con la aprobacion de la
ponencia de valores.

La aprobacion de la ponencia de valores y la asignacion individualizada del valor catastral a cada inmueble son actos
que, aun estrechamente relacionados, poseen sustantividad propia, por lo que lo procedente es, en principio, que los reparos
que se tengan contra la ponencia de valores se hagan respecto de dicho acto.

Sin embargo, cuando se individualiza cada valor catastral, y se notifica éste, es cuando el interesado puede valorar los
posibles defectos o vicios de la ponencia de valores que no se manifiestan mas que cuando la misma se proyecta sobre el
bien inmueble particular, por lo que no existe inconveniente juridico alguno que al hilo de la fijacion y notificacion del
valor catastral se extienda la impugnacion a aquellos aspectos de la ponencia de valores defectuosos en cuanto tienen
incidencia en la determinacion individualizada del valor catastral.

La ponencia de valores goza de presuncion de certeza, por lo que corresponde a la parte recurrente desvirtuar la misma
asumiendo la carga de la prueba para llevar al convencimiento del 6rgano jurisdiccional que se ha producido una incorrecta
determinacion del valor de mercado.

En este caso, es evidente que las ponencias de valores deben reconocer la realidad urbanistica y factica del terreno o
nos encontrariamos con inmuebles urbanizables sectorizados no ordenados, con valor catastral notablemente muy superior
al de mercado, gravando una riqueza ficticia, vulnerando el art. 31.1 de nuestra Constitucion.

En este sentido, y al hilo del principio de capacidad economica del art. 31.1 de nuestra Carta Magna, el Tribunal
Constitucional precisamente se ha pronunciado en innumerables ocasiones en contra de gravar riquezas aparentes o

inexistentes.
(M v o NoNin <N

TEMAS RELACIONADOS:

Recomendado pol Gutbrainl>

LT

Al

ECONOMIST . JURIST

f ¥ © DO in w ¢

& PREMIUM

k&) SCHOOL ~

Ultima hora juridica

e-mail

Recibe nuestra newsletter de forma gratuita

ENVIAR



https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL25vdGljaWFzLWp1cmlkaWNhcy9sYS1jb21pc2lvbi1kZS1ldGljYS1qdWRpY2lhbC1hZHZpZXJ0ZW4tYS1sb3MtbWllbWJyb3MtZGUtbGEtY2FycmVyYS1xdWUtc2Vhbi1wcnVkZW50ZXMteS1ldml0ZW4tcGFydGljaXBhci1lbi1taXRpbmVzLXktbWFuaWZlc3RhY2lvbmVzLXBvbGl0aWNhcy8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F1dG9yZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L3ByZW1pdW1lai8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F1dGhvci9hbnRvbmlvYmVuaXRlem9zdG9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3R1LXBhcGVsLWVuLWxhLWp1c3RpY2lhLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L3ByZW1pdW0vbGEtZmlybWEv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvLXVyYmFuaXN0YS9tYXJiZWxsYS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly9hZG1pbmlzdHJhdGl2YW5kby5lcy9hYm9nYWRvLXVyYmFuaXN0YS8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9FY29ub21pc3RKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lY29ub21pc3QuanVyaXN0Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ1Q4VER0YzVyV2FRVWVvbnlFempIa3c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cubGlua2VkaW4uY29tL2NvbXBhbnkvNTMwMzMzNS8/dHJrPXR5YWgmdHJrSW5mbz10YXJJZCUzQTE0MTI4NzM2ODgxMDMlMkN0YXMlM0FlY29ub21pc3QlMjBqdSUyQ2lkeCUzQTItMS0y
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90Lm1lL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdA==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cudGlrdG9rLmNvbS9AZWNvbm9taXN0Lmp1cmlzdD9sYW5nPWVz
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cub3V0YnJhaW4uY29tL3doYXQtaXMvZGVmYXVsdC9lcw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZmFjZWJvb2suY29tL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdC8=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90d2l0dGVyLmNvbS9FY29ub21pc3RKdXJpc3Q=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuaW5zdGFncmFtLmNvbS9lY29ub21pc3QuanVyaXN0Lw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cueW91dHViZS5jb20vY2hhbm5lbC9VQ1Q4VER0YzVyV2FRVWVvbnlFempIa3c=
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cubGlua2VkaW4uY29tL2NvbXBhbnkvNTMwMzMzNS8/dHJrPXR5YWgmdHJrSW5mbz10YXJJZCUzQTE0MTI4NzM2ODgxMDMlMkN0YXMlM0FlY29ub21pc3QlMjBqdSUyQ2lkeCUzQTItMS0y
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly90Lm1lL0Vjb25vbWlzdEp1cmlzdA==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cudGlrdG9rLmNvbS9AZWNvbm9taXN0Lmp1cmlzdD9sYW5nPWVz
https://getfireshot.com/pdf_bWFpbHRvOmNsaWVudGVzQGVjb25vbWlzdGp1cmlzdC5lcz9zdWJqZWN0PVNvbGljaXRvJTIwaW5mb3JtYWNpJUMzJUIzbiUyMHBhcmElMjBoYWNlciUyMHB1YmxpY2lkYWQlMjBlbiUyMEVjb25vbWlzdCUyNkp1cmlzdA==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NhdGVnb3J5L2hlbWVyb3RlY2EtcmV2aXN0YS1kZXJlY2hvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2NvbnRhY3RvLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhLWNvb2tpZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhLXByaXZhY2lkYWQv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3Rlcm1pbm9zLXktY29uZGljaW9uZXMv
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL3BvbGl0aWNhcy1kZS1wcm90ZWNjaW9uLWRlLWRhdG9zLw==
https://getfireshot.com/pdf_aHR0cHM6Ly93d3cuZWNvbm9taXN0anVyaXN0LmVzL2F2aXNvLWxlZ2FsLw==

