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. Se le puede exigir al Estado responsabilidad
patrimonial tras la sentencia del TJUE sobre el

modelo 720?

ANTONIO BENITEZ Administrativando Abogados 31ENE.2022-0917

Una vez mas, viene el Tribunal de Justicia de la Unién Europea para

enmendar la plana a Espaiia y, en este caso, con el bochorno adicional de que
la Comision Europea a finales de 2015, ya advirtié al Gobierno sobre la
posible incompatibilidad con el derecho de la Union Europea, de las
sanciones que se venian aplicando por el incumplimiento de la obligacién de
informacion establecida en el modelo 720.

Espafia decidid no atender entonces el dictamen motivado y la Comision
recurrio al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, y he aqui la Sentencia
dictada.

El modelo 720 es una declaracion informativa por la que los contribuyentes
residentes en Espafia notifican a la Agencia Tributaria los bienes que poseen en
el extranjero, tales como propiedades, cuentas bancarias y cualesquiera otros
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activos financieros.

En su sentencia, el TJUE considera que esta legislacion infringe el Derecho
comunitario y que Espafia ha incumplido con ella las obligaciones que le
incumben en virtud del principio de libre circulacion de capitales, puesto que las
sanciones previstas establecen una diferencia de trato entre los residentes en
Espafia en funcion de donde se localicen sus activos. El Tribunal concluye, que
la legislacién espaiiola impone medidas desproporcionadas en caso de
incumplimiento de dicha obligacion informativa.

La ministra de Hacienda ha sefalado, que en los ultimos tres afios no se ha
impuesto practicamente ninguna sancion derivada de este modelo. Ello
confirma precisamente que el Gobierno conocia las consecuencias que se
derivarian de esta Sentencia, y nada hizo hasta la inevitable resolucion que nos
viene a dar lecciones sobre principios generales del derecho tan basicos como
el de prescripcion o el de proporcionalidad.

Siendo evidente, una vez mas, que no todo vale para recaudar, ;cual es el
escenario que se plantea ahora para los que fueron sancionados? Porque desde
2072 que nacio este Modelo, se han impuesto multitud de sanciones. Se habla
de que podrian alcanzar los 230 millones de euros en conjunto.

El articulo 32.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece los requisitos para
exigir la responsabilidad patrimonial por la lesion producida como
consecuencia de la aplicacion de una norma declarada contraria al Derecho de
la Union Europea. Se trata de un procedimiento muy limitado: que el
contribuyente haya recurrido en tiempo y forma el acto administrativo que le
ocasiono el perjuicio, y que éste haya obtenido una sentencia desestimatoria,
siempre que hubiera alegado en dicho procedimiento la infraccion del Derecho
de la Union Europea posteriormente declarada.

Quienes no hubieran recurrido la liguidacion o sancion, precisamente porque la
consintieron, tendrian vedada la exigencia de responsabilidad patrimonial, por el
principio de seguridad juridica, recogido en el articulo 9.3 de nuestra Carta
Magna.

Pues bien, precisamente, este régimen de responsabilidad patrimonial, injusto,
también ha sido puesto en entredicho recientemente por la Comision Europea
que considera que desde la 6ptica del principio de efectividad, la necesidad de
contar con una sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la
actuacién administrativa en el que se hubiera alegado la infraccion del
Derecho UE, hace excesivamente dificil el ejercicio de la accién de
responsabilidad. Y es que, para el comun de los mortales resulta complicado
anticipar la existencia de una vulneracion del Derecho UE y lo normal es que la
reclamacion indemnizatoria se ejercite una vez es conocida por los
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perjudicados la infraccion del Derecho UE por el Derecho interno (cuando ésta
se publique).

Actualmente, este Ultimo proceso, tras la demanda de la Comision el 24 de
junio de 2020, se encuentra pendiente también de Sentencia del TJUE, tras
concluir el Abogado General el pasado mes de diciembre, que el articulo 32,
apartado 5, de la Ley 40/2015 resulta contrario al principio de efectividad en Ia
medida en que supedita la responsabilidad patrimonial del Estado legislador a
raiz de la infraccion del Derecho de la Union a que el perjudicado ejercite con
caracter previo una accion contra un acto administrativo, incluso cuando el
dafio se deriva directamente de la ley.

Por todo ello, y en esta tesitura, desde nuestro punto de vista, auguramos un
mas que probable nuevo pronunciamiento del TJUE que, o bien obligue al
Estado a replantear desde los cimientos el régimen de responsabilidad
patrimonial cuando se produce una infraccion del derecho de la UE, o bien, al
menos en este caso particular del Modelo 720 (y de todos los que se han
planteado y se plantearan), flexibilice las restricciones.

Y es que, la tutela judicial solo es efectiva cuando se dirige al restablecimiento
de los derechos e intereses legitimos. Lo contrario es un brindis al sol que,
como ciudadanos, no podemos ni debemos admitir.
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