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¿Pueden prosperar los recursos que se
presenten frente a los indultos del procés?
A N TO N I O  B E N Í T E Z ADMINISTRATIVANDO 28 JUN. 2021 - 08:23

SUPREMO  Opinión

Pese al carácter discrecionalidad del acto de concesión o denegación del

indulto, ¿el mismo es revisable por el Poder Judicial, concretamente por la

Sección Quinta de la Sala de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal

Supremo?

Las características que nuestra Carta Magna le otorga al indulto y que fueron

ampliamente analizadas en la sentencia de la Sala de lo Contencioso -

Administrativo del Alto Tribunal, de 20 de noviembre de 2013 (nº. recurso

13/2013), resultan ser las que siguen: constituye el ejercicio de gracia; se trata

de una actuación individual y excepcional del Gobierno; es un acto

discrecionalidad de este último; es irrelevante su consideración como acto

político del Gobierno; y no tiene, ni cuenta, con la naturaleza de acto

administrativo.

La cuestión que en primer lugar hemos de plantearnos resulta ser si, pese al

carácter discrecionalidad del acto de concesión o denegación del indulto, el
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mismo es revisable por el Poder Judicial, concretamente por la Sección Quinta

de la Sala de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal Supremo.

La respuesta se torna afirmativa, aunque con límites certeros: sólo es revisable

la forma, lo que no el fondo de la decisión adoptada. En otras palabras: el

continente, no el contenido, resulta ser lo único "controlable" en sede judicial.

En este sentido, la meritada STS de 20 de noviembre de 2012, ya expuso: "Obvio

es que el control jurisdiccional no puede extenderse al núcleo esencial de la

gracia (decisión de indultar o no indultar), ni a la valoración del contenido de los

requisitos formales (esto es, al contenido de los informes reglados a los que se

refiere la Ley del Indulto), pero sí a la no concurrencia de arbitrariedad en la

concesión, pues tal decisión exige, por disposición legal, la especificación y el

conocimiento de las razones de justicia, equidad o utilidad pública:

especificación a la que ha de llegarse con pleno conocimiento de los hechos y

de todas sus circunstancias, y después de un estudio detenido sobre las

consecuencias que haya de producir".

Continúa señalando (y he aquí la clave): "Esto es, no contamos con ámbito de

revisión jurisdiccional respecto de la decisión de indultar, ni podemos

adentrarnos en las razones que se contengan en los diversos informes y

actuaciones que consten en el expediente, pues nuestro ámbito es llegar, como

hemos expresado, al control de la concurrencia de los elementos preceptivos,

sin poder discutir sus respectivos contenidos. Pero sí debemos enjuiciar si las

razones de justicia, equidad o utilidad pública, cuentan con apoyo real

reconocible en los elementos reglados o formales que componen el

expediente".

Por tanto y en consecuencia, nuestro máximo exponente jurisdiccional, tan sólo

podrá revisar si se han cumplido o no con las garantías formales legalmente

establecidas y si las causas de justicia, equidad y/o utilidad pública empleadas

se encuentran justificadas en el expediente. Nada más.

En este contexto, muy a pesar de quien suscribe, la realidad jurídica objetiva

pasa porque la estimación de los recursos interpuestos resulta ser una

circunstancia remota.

Ello a salvo de posibles deficiencias meramente formales que entiendo no se

sucederán, habida cuenta el celo que a buen seguro se habrá respetado en tales

expedientes administrativos.

A ello se le une una dificultad adicional: el más que cuestionable interés legítimo

de los recurrentes, que es exigido expresamente por el artículo 19.1 de la Ley

29/98, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso -

Administrativa.
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Cataluña  C. Valenciana  País Vasco

Como es sabido, la inmensa mayoría de tales impugnaciones ha sido llevadas a

cabo por los partidos de la oposición y éstos han de acreditar que dicha medida

de gracia les supone un perjuicio concreto y determinado para con ellos,

circunstancia que no se produce.

Aunque no existe jurisprudencia específica sobre la legitimación de los partidos

o de representantes políticos para recurrir indultos, el Tribunal Supremo, sí ha

tenido que pronunciarse sobre ello en ciertas ocasiones, como ante el

concedido al banquero el Sr. D. Alfredo Sáenz.

En tales autos, el Supremo concluyó que la legitimidad para recurrir "no puede

fundarse en el simple hecho del cargo público que desempeñan, pues su

campo de actuación propio es la representación política, pero no el de la

genérica defensa de la legalidad ante los tribunales".

Por tanto, la discrecionalidad con la que cuenta el Gobierno para conceder tales

medidas de gracia y que sitúa a los Tribunales en meros revisores de la forma

no del fondo, unido al controvertido interés legítimo de los recurrentes, hace

harto improbable que las impugnaciones en curso puedan prosperar.

De ser avaladas finalmente las decisiones gubernativas por el Alto Tribunal,

como en otras muchas ocasiones y al menos a los ojos de quien rubrica, nos

encontraremos ante un supuesto claro de legalidad más no de justicia material
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