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. Es inconstitucional el actual estado de

alarma?

ANTONIO BENITEZ UVERTON ABOGADOS 13 ABR. 2020 - 1627

Sin cuestionar la necesidad de las medidas sanitarias adoptadas por el RD

463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, -entre
otras razones por desconocer la ciencia médica-, resulta que gran parte de
dichas medidas restrictivas sobrepasan los limites del marco
constitucionalmente fijado para el estado de alarma.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 116.1, establece expresamente: "Una ley
organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes”. Del alcance, por tanto, de los
meritados estados excepcionales, se ocupa la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio, cuyo articulo 4, letra b) habilita al Gobierno para declarar el estado de
alarma cuando se produzca, entre otras alteraciones graves de la normalidad,
crisis sanitarias, tales como epidemias.

Asimismo, el articulo 11, establece las medidas que podran acordarse bajo el
amparo del estado de alarma:
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"a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y
lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres,
explotaciones o locales de cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios
privados, dando cuenta de ello a los Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera
necesidad.

e) Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion
afectados por el apartado d) del articulo 4.°.

Se observa, por tanto, que en el contexto de un estado de alarma, no cabe la
posibilidad de suspender derechos fundamentales, sino de imponer ciertas
limitaciones, tales como restringir los movimientos de los ciudadanos en horas
y espacios puntuales.

Aplicar medidas mas restrictivas que las expuestas, conllevaria a todas luces
superar los limites de la alarma para acogerse a un estado de excepcion. Este
ultimo, se encuentra previsto, segun el articulo 16 del sefialado texto normativo,
para cuando quede afectado el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones democraticas, el de
los servicios publicos esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto
del orden publico.

Es en este escenario (estado de excepcidn) y no en el marco del estado de
alarma, cuando los articulos 13.2 a) de la referida Ley Organica y 55.1 de
nuestro Texto Constitucional, habilitan expresamente para suspender
transitoriamente derechos fundamentales de los ciudadanos, entre los que se
encuentran la libre circulacion sin restricciones por la totalidad del territorio
nacional, el derecho a entrar y salir por Espafa, el derecho de reunion, la huelga
de los trabajadores y el conflicto colectivo.

En un Estado absolutamente paralizado y desbordado por la situacion, tomado
por las fuerzas del orden, donde sus fronteras permanecen cerradas y sus
ciudadanos confinados de forma permanente, es mas que logico pensar, que se
ha superado, en mucho, el contexto de una mera crisis sanitaria, dando paso a

una cuestion de orden publico, que afecta al libre ejercicio de derechos
fundamentales de los ciudadanos y al normal funcionamiento de nuestras

instituciones. No existe una mera y puntual limitacién del movimiento y
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circulacion de la poblacion, sino una neutralizacion total y manifiesta de una
parte importante de sus derechos mas basicos.

Si bien el estado de alarma pudo amparar el primer tramo de la crisis sanitaria,
a dia de hoy, en opinién de muchas voces autorizadas, la situacion exige ser
blindada con una cobertura constitucional mas ajustada a la realidad, so pena
de incurrir en un posible fraus legis.

Y la decision, en modo alguno resulta ser baladi. Mientras la alarma es
declarada por el Gobierno y el Congreso desempefia un papel meramente
testimonial (autoriza su prorroga por mayoria simple) -articulo 116.2 CE-, en el
estado de excepcion, se precisa la autorizacion previa de la cémara baja para
poder llevar a cabo su declaracion -articulo 116.3 CE-.

Los efectos de no aplicar el estado excepcional que corresponde, podrian ser
demoledores. Asi, en el hipotético supuesto de que a futuro se declarase
inconstitucional el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se decreta el
estado de alarma'y, por tanto, las normas que lo modifican y/o desarrollan,
serfan cuestionadas juridicamente las medidas y actos administrativos que han
sido adoptados bajo su amparo. Todo ello, con los efectos indemnizatorios que
dicha situacion, en su caso, pudiese comportar para con los ciudadanos
afectados por tales restricciones.
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