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¿Acaba con la libertad de expresión que la
policía nacional tenga que pedir permiso para
salir en prensa?
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La Comisión de Personal y Proyectos Normativos del Consejo de Policía, ha

celebrado una reunión extraordinaria en la que se analizó el borrador de real

decreto que desarrollará el régimen de incompatibilidades en el Cuerpo

Nacional.

En el art. 4 de este borrador se dispone que la participación en cualquier

medio de comunicación social audiovisual, radiofónico, impreso o digital,

independientemente de su habitualidad o no, que esté relacionada con la

actividad policial o en la que se haga uso de información obtenida por razón

de su condición de policía nacional, requerirá autorización expresa de la

persona titular de la Dirección General de la Policía, quien podrá delegar esta

competencia en la persona titular de la jefatura de la Oficina de Prensa y

Relaciones Informativas.
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En términos similares, se expresaba la Circular 1/2015 del entonces Director

General de la Policía Ignacio Cosidó, cuando gobernada el Partido Popular. No

es por tanto una cuestión novedosa, ni de siglas políticas.

Tampoco es incorrecto el regular esta autorización previa en la normativa

reglamentaria sobre incompatibilidades del personal de la Policía Nacional.

Nos explicamos:

Según el art. 15 de la Ley Orgánica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de

Personal de la Policía Nacional, los Policías Nacionales estarán sujetos al

régimen de incompatibilidades previsto en la legislación general aplicable a

los funcionarios al servicio de las Administraciones Públicas, con las

especialidades que, en atención a la naturaleza de la función policial, se

establecen en esta Ley Orgánica y en su normativa de desarrollo.

De acuerdo con el art. 19 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de

Incompatibilidades del personal al servicio de las AdministracionesPúblicas, y

el RD 598/1985 que la desarrolla, está exceptuada del régimen de

incompatibilidades y podrá realizarse sin necesidad de autorización o

reconocimiento de compatibilidad, entre otras actividades, la participación

ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicación

social.

La previsión del art. 4 del borrador de reglamento de incompatibilidades de la

Policía Nacional constituiría por tanto una especialidad en el régimen

estatutario de estos funcionarios derivada de la naturaleza de su función

policial y que, por tanto, debe ser regulada e integrada en la normativa sobre

incompatibilidades.

Finalmente, tampoco vulnera el derecho a la libertad de expresión de los

Agentes. La jurisprudencia es unánime en la materia, sirviendo de ejemplo la

reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 17/03/2022,

Nº de Recurso: 571/2021, que dice en su FJ TERCERO dispone:

"En su intervención en la entrevista que nos ocupa, el demandante no

interviene en su condición de representante sindical, ni habla en nombre de su

Sindicato, sino tan solo como "un miembro policial" y se dedica a criticar y

descalificar a miembros del Gobierno y Autoridades públicas, olvidándose de

que al ser funcionario del CNP es un agente de la autoridad, y por tanto está

sometida a ésta, por el principio de jerarquía y subordinación, en lo

concerniente a materias del orden público.

El derecho a la libertad de expresión del recurrente, como miembro de la

policía nacional, y opinando sobre cuestiones relacionadas con la misma, no

tiene la misma amplitud que el derecho de un particular, por razón de la
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especial relación de dependencia a la autoridad. En general los límites

impuestos a los funcionarios públicos derivan de su sujeción a los principios

de neutralidad e imparcialidad, y del amparo de otros intereses

constitucionalmente protegidos como la salvaguarda del orden o seguridad

públicos. Y determinados colectivos de funcionarios están sometidos a

mayores restricciones en cuanto al modo y el contenido delo expresado

públicamente, en aplicación de la normativa y jurisprudencia que desarrolla el

ejercicio de la libertad de expresión en tales ámbitos.

Así se ha reconocido en La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos de 20 de mayo de 1990 y en España, han sido varias las Sentencias

donde el Tribunal Constitucional (81/1983, 69/1989 y la 270/1994) se ha

pronunciado sobre las limitaciones que existen sobre la libertad de expresión

respecto de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

(...)."

En definitiva, y al margen de intereses políticos y posturas partidistas, como

juristas, estas restricciones no pueden ser atacadas porque están basadas en

los principios básicos de actuación de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad, que establece la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo en su art.

5, como son por ejemplo: ejercer su función con absoluto respeto a la

Constitución y al resto del ordenamiento jurídico; actuar, en el cumplimiento

de sus funciones, con absoluta neutralidad política e imparcialidad; y sujetarse

en su actuación profesional, a los principios de jerarquía y subordinación.
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