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| pasado mes de julio, se dicto por el Tribunal Supremo una sentencia que daba la

razon a la Asociacion ““‘Colectivo ciudadano de urbanismo corazon verde
Chamber1”.

La controversia suscitada era la siguiente: el citado Tribunal autonomico estimaba la
demanda de la Asociacion contra un Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid por el que se aprobaba definitivamente la Modificacion Puntual del PGOUM-97, y
las entidades recurrentes en casacion, plantean como cuestion casacional la necesaria
matizacion o correccion de la jurisprudencia sobre la incidencia de la omision del
informe de sostenibilidad economica en la aprobacion de los instrumentos de
ordenacion, que comporten actuaciones de transformacion urbanistica. Se identificaba
como norma juridica objeto de interpretacion, el articulo 15.4 del Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, (actual articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015).

En efecto, los recurrentes sostenian que, el articulo 15.4 RDLTRLS 2008 (actual 22.4
RDLTRLS 2015) debe interpretarse en el sentido de entender que la omision o defecto del
informe de sostenibilidad economica en la aprobacion de instrumentos de ordenacion que
comporten actuaciones de transformacion urbanistica, unicamente conlleva la nulidad de
pleno derecho del citado informe, sin alcanzar a aquellas determinaciones del
planeamiento que no hayan incurrido en infraccion determinante de la nulidad.

Y ello porque precisamente, el Tribunal Superior de Justicia de Madrid habia declarado la
nulidad -con base en el articulo 15.4 RDLTRLS 8/2008- de la Modificacion Puntual del
PGOUM-97, por considerar que la referida modificacion supone una transformacion
urbanistica en el ambito inicial del PGOUM-97, sin que ¢l estudio de viabilidad haya
evaluado el coste financiero del mantenimiento que esas infraestructuras irrogaria a las
arcas municipales.

«La referida modificacion supone una transformacion urbanistica en el ambito inicial del PGOUM-97» (Foto: Google)

Planteado en estos terminos el debate, el Tribunal Supremo recuerda que, existe ya
doctrina jurisprudencial sobre este debate, y asi como ya se dijo, con ocasion de la
aprobacion del actual TRLS, a diferencia de lo que se establecia en el anterior TRLS/2008,
el articulo 22 del actual exige que para la aprobacion de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica deben elaborarse en la tramitacion del procedimiento. bien un
informe o memoria de sostenibilidad economica o bien una memoria que asegure la
viabilidad economica. Por tanto, declara que, es preceptiva la elaboracion de un
documento que asegure la viabilidad economica en toda actuacion urbanistica en
suelo urbanizado, sea de transformacion. mediante renovacion o reforma de dicho suelo
urbanizado, o de dotacion; en sustitucion del informe o memoria de sostenibilidad
economica, exigible para las actuaciones de transformacion urbanistica de nueva
urbanizacion; sin que pueda suplir dicha exigencia un estudio economico-financiero que no
contenga las exigencias que requiere aquella memoria.

Uno y otro documento, explica nuestro mas alto Tribunal, tienen una finalidad diferente: la
sostenibilidad tenia una perspectiva de futuro, para cuando la actuacion estuviese ya
concluida y recepcionada por la Administracion que debiera acometer su
mantenimiento. Se corresponde con el estudio economico y financiero de los planes
generales que se establecia en el articulo 42 del Reglamento de Planeamiento de 1978 que
expresamente se refiere a «obras de urbanizacion». Por el contrario, la memoria de
viabilidad desde la optica del Derecho Urbanistico, tiene otra finalidad y, por tanto, un
contenido netamente diferente. Abundando sobre este ultimo extremo. resulta acorde a esa
finalidad de previsibilidad de poder acometer economicamente la actuacion, habida cuenta
que por incidir sobre suelo que ya tiene un aprovechamiento consolidado, en mayor o
menor grado, imponiendo la necesidad de alterar dicho aprovechamiento con otros que se
imponen con la actuacion o, incluso, pueden verse anulados por acometer nuevas
dotaciones.

Esa dualidad de documentos de contenido economico, fueron incorporados con ocasion
de la refundicion de las disposiciones legales en el Texto de 2015, no imponiéndose con
anterioridad sino solo la memoria de sostenibilidad.

Lo que los recurrentes alegan en aras de la estimacion de su recurso, se resume en que el
mencionado informe no era exigible en el caso de autos porque no estaba en vigor el
TRLS/2015; que existe un informe de sostenibilidad que debe considerarse suficiente y,
que como quiera que la Modificacion del Plan exigia la aprobacion de un ulterior
planeamiento de desarrollo, seria con dicha aprobacion cuando debia cumplimentarse tal
exigencia de naturaleza econdmica. Al margen de ello, alegaban, que la omision del
meritado tramite de contenido especifico que impone el articulo 22.4 TRLS (en realidad el
mismo ordinal del TRLS/2008) no puede suponer la declaracion de nulidad de toda la
Modificacion del Plan aprobada, sino que dicho documento podria ser redactado con
posterioridad.
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«El mencionado informe no era exigible en el caso de autos porque no estaba en vigor el TRLS/2015"(Foto: E&JT)

Entrando de lleno en responder a las cuestiones planteadas, razona el Supremo que, el

primero de los argumentos no puede ser acogido. En efecto, aceptado pacificamente que
por la fecha en que se procedio a la aprobacion provisional de la Modificacion de autos
no estaba aun en vigor el TRLS/2015, que fue el que introdujo la exigencia del estudio de
viabilidad, y dado que la jurisprudencia de este Tribunal ha considerado, al delimitar
ambos documentos, que se exigen para actuaciones diferentes, en concreto, el de viabilidad
para actuaciones en suelo urbano, siendolo en el caso de autos, no se requeria dicho
documento porque el precepto aplicable no lo exigia. Ahora bien, precisamente porque la
viabilidad se exigio con ocasion de dicho Texto legal, bajo la vigencia del articulo 15.4
TRLS/2008 se exigia la memoria de sostenibilidad para todo tipo de actuacion -«de nueva
urbanizacion, de reforma o renovacion de la urbanizacion y de las actuaciones de
dotacion»-, porque fue con ocasion de la reforma de 2015 cuando se discrimina entre uno y
otro documento.

Tampoco es admisible la argumentacion de los recurrentes de demorar la emision de
dicha memoria a la aprobacion del planeamiento de desarrollo, porque las
determinaciones esenciales a que afecta dicha memoria han de quedar ya establecidas en el
Planeamiento general, por lo que no es pensable aducir, como se pretende en el recurso,
que al momento de la aprobacion del plan general no se conoce la incidencia que los
servicios proyectados tengan sobre las Haciendas municipales, porque precisamente esos
servicios deben ya estar contemplados en el planeamiento general.

Da la razon el Supremo al TSJ de Madrid cuando declara que: el precepto legal exige
que en la elaboracion de un instrumento urbanistico como el presente, se haga un analisis
economico de lo que significa, sobre todo el mantenimiento y conservacion de las
infraestructuras, servicios y dotaciones que, en su mayoria, se obtuvieron gratuitamente por
el Ayuntamiento, pero que tras su entrega publica, deben conservarse y mantenerse.

Pues bien, en este caso, siendo una transformacion urbanistica con el nacimiento de un
nuevo ambito en una zona de suelo urbano consolidado, sin embargo, no contiene la
evaluacion del coste financiero del mantenimiento que dichas infraestructuras va a irrogar
a las arcas municipales desde el momento de su recepcion tras su urbanizacion.

Tampoco admite nuestro maximo exponente jurisdiccional, que se limite el
pronunciamiento de nulidad. para que dicho tramite se subsane tras la sentencia, porque
esa solucion es contraria a la misma naturaleza de una declaracion de nulidad, aun cuando
se declara en base a un defecto formal.

Ciertamente se trata de una Sentencia clarificadora en esta compleja materia, pero
importante para evitar, como acertadamente argumenta nuestro mas alto Tribunal,
precisamente la arbitrariedad de los poderes publicos y tambien garantizar que, en la
aprobacion de los instrumentos de ordenacion se cuente con elementos de juicio para poder
decidir la opcion mas acorde a los intereses generales, fin ultimo al que debe aspirar
siempre la Administracion, cualquiera que esta sea.
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