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sobre la legalidad de la participacion sindical en las comisiones de valoracion de concursos de provision de puestos

en la Administracion General del Estado. El fallo, que resuelve un recurso de casacion promovido por la Abogacia del
Estado contra el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, marca un hito en la interpretacion del articulo 60.3 del
TREBEP, diferenciando claramente entre 6rganos de seleccion y organos de provision. La relevancia del caso no es
meramente juridica, sino también politica y organizativa, en tanto que afecta a las garantias de imparcialidad en los
procedimientos de movilidad interna del personal funcionario. En un contexto en el que el peso de los sindicatos en la MaSter en

funcion publica sigue siendo objeto de debate, esta resolucion sienta una doctrina con implicaciones duraderas para la De rec h o d ig ital
’

configuracion del empleo publico en Espaifia. I d I I
El origen del litigio se remonta a la adjudicacion del puesto de Secretario General de la Direccion Provincial de Ceuta del y

-
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte mediante concurso especifico convocado por resolucion de 5 de septiembre de d e n eg OCIlO
2017. El actor, don Inocencio, impugno la designacion alegando vicios en la composicion de la comision de valoracion. La . . .
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia estimo la demanda declarando la nulidad del acto por participacion [.1U|EI'IE_S entiendan |a tECnﬂlﬂglﬂ,
indebida de representantes sindicales en dicha comision, invocando el articulo 60.3 del TREBEP, que establece que la lideraran el derecho
pertenencia a los organos de seleccion sera siempre a titulo individual. Posteriormente, el Estado recurrio en casacion,
abriendo un debate técnico y sistematico sobre el alcance de dicho precepto y su aplicabilidad a comisiones de valoracion no
estrictamente vinculadas al acceso al empleo publico.

La reciente sentencia del Tribunal Supremo (STS 544/2025 de 8 de mayo de 2025) pone fin a una larga controversia
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El nucleo del recurso planteado por la Abogacia del Estado giraba en torno a una cuestion clave: ;pueden representantes
sindicales formar parte de comisiones de valoracién en concursos internos para funcionarios ya en servicio? Segun el
Estado, la prohibicion del articulo 60.3 debe entenderse limitada a los drganos de seleccion para el ingreso en la funcion
publica, situados sistematicamente en el Titulo IV del TREBEP. Por el contrario. las comisiones de valoracion en concursos
se rigen por el Titulo V, relativo a la provision de puestos y movilidad. A su vez, se alegd que el Real Decreto 364/1995 no
ha sido derogado tacitamente por el TREBEP y que sus disposiciones, en tanto no contrarien la normativa basica, siguen
siendo aplicables. El articulo 46 del citado RD permite la participacion sindical en estos organos técnicos de provision.

(Imagen: E&J)

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, con ponencia del Excmo. Sr. D. Francisco José
Sospedra Navas, establece una clara delimitacion entre organos de seleccion —para acceso al empleo publico— vy
comisiones de valoracion —para provision de puestos entre funcionarios. Asi, sostiene que el articulo 60.3 del TREBEP se
refiere exclusivamente a los primeros, y que no puede extrapolarse su régimen a los segundos. La prohibicion de
participacion por representacion responde a la necesidad de preservar la imparcialidad y profesionalidad en procesos de
ingreso, no aplicable directamente a concursos de movilidad entre personal ya vinculado a la Administracion. El Tribunal
concluye que el articulo 46 del RD 364/1995, en tanto establece criterios técnicos y requisitos de imparcialidad, es
compatible con el TREBEP y no ha sido derogado.

La participacion sindical en la funcion publica cumple una funcion de garantia del proceso. Su intervencion en comisiones
de valoracion permite asegurar que los principios constitfucionales de igualdad, merito y capacidad se respeten de manera
efectiva. El Tribunal reconoce que, si bien el TREBEP restringe la participacion sindical en organos de seleccion, permite
su presencia en los procedimientos de provision siempre que se respeten las garantias de profesionalidad y
especializacion. El fallo refuerza la legitimidad de esta intervencion sindical, rechazando la idea de que exista un conflicto
normativo entre el Estatuto y el desarrollo reglamentario de 1995.

El Supremo casa la sentencia del TSJ de Andalucia, anula su fallo v ordena la retroaccion de las actuaciones para que
el tribunal de instancia valore el resto de los motivos impugnados. Se establece doctrina clara: los representantes sindicales
pueden participar en las comisiones de valoracion de concursos de provision. Desde el punto de vista practico, esto implica
un refuerzo de la seguridad juridica de los procedimientos administrativos y garantiza la continuidad de una practica
administrativa consolidada. Las convocatorias de concurso podran seguir incluyendo a representantes sindicales bajo los
limites reglamentarios actuales. Desde la perspectiva del Derecho Administrativo, esta sentencia supone una interpretacion
razonable y equilibrada de la normativa vigente. Se evita una lectura rigida que habria conducido a una
desnaturalizacion del papel sindical en la Administracion.

I a decision contribuye a reforzar la confianza en la profesionalidad de los procesos internos de provision y reconoce, sin
excesos, el papel de control que deben tener los sindicatos en los procesos administrativos internos. No obstante, persiste un
problema estructural: la coexistencia de normas reglamentarias pre-TREBEP con el Estatuto actual genera incertidumbres
que deben ser resueltas por el legislador. La reforma del RD 364/1995 es va inaplazable.
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prefabricados puede inducir a errores sobre su verdadero alcance, proposito y utilidad. Frente a esta dinamica surge

la necesidad de repensar el cumplimiento normativo como algo mas que una obligacion legal. Se plantea una forma
de abordar el fenomeno desde un enfoque integral, que combine prevencion juridica con cultura etica. Huyendo de formulas
vacias, se trata de comprender el compliance como un proceso dinamico, adaptado a la realidad de cada organizacion y
orientado a generar valor. Porque cumplir no es suficiente: hay que hacerlo con sentido.

Hace 10 anos que el compliance llegd para quedarse. Sin embargo, la proliferacion de modelos genéricos y

Las siguientes lineas ofrecen una aproximacion practica y reflexiva para disefiar e implantar un sistema de compliance
viable, adecuado y realizable, alejandose de lo que se conoce como fake compliance o compliance cosmetico. El proposito
que se persigue es contribuir a una comprension mas profunda del cumplimiento normativo, no como un mero requisito
formal, sino como una herramienta para poner en valor la cultura etica corporativa.

Resulta necesario conocer minimamente la regulacion conforme a nuestro Derecho Penal. En este sentido, desde la reforma
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