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ARTICULOS

"Lo impugnado era un acuerdo del pleno sobre el pueblo palestino”

LT TRl

Fachada del Ayuntamiento de Reinosa. (Foto: Ayuntamiento de Reinosa)

a pasada semana, el 20 de septiembre, el Tribunal Supremo dicto una importante

Sentencia en interes casacional (num. 1.161/2022. Recurso 5.002/2020), resolviendo

una cuestion que, hasta ese momento, generaba dudas entre los operadores juridicos.
Buen ejemplo de tal controversia, resulta ser la pluralidad de Sentencias de Tribunales
Superiores de Justicias que son citadas en la misma, asi como del propio Tribunal Supremo,
con pronunciamientos contradictorios.

Nos referimos concretamente, a la cuestion acerca de si los acuerdos del Pleno de un
Ayuntamiento, son susceptibles de control por la jurisdiccion contencioso-administrativa,
y concretamente, cuando éstos contienen declaraciones de tipo politico.

El caso sometido a debate parte de una Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia que revocaba la Sentencia previamente dictada por el Juzgado
n° 3 de Santander de dicho orden jurisdiccional.

Lo impugnado ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo, era un acuerdo del Pleno de
un Ayuntamiento (el de Reinosa) sobre el pueblo palestino. Resuelve el Juzgado que no nos
encontramos ante un acto meramente politico fruto de la libertad de expresion y
pluralismo politico, irrecurrible en via contenciosa-administrativa, sino que, aunque el
acto tiene una finalidad politica, queda sujeto al control jurisdiccional. Y al instar al
gobierno municipal a ejecutar lo acordado, se convirtio en un auténtico acto administrativo,
susceptible de ser recurrido ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Fachada del Tribunal Supremo. (Foto: ACN)

La referida sentencia fue recurrida mediante recurso de apelacion aduciendo la Sala que, el
acuerdo incurre en manifiesta falta de competencia para adoptar las declaraciones realizada, al
tratar sobre relaciones internacionales, que es materia competencia del Estado. El acuerdo
excede pues, de las competencias locales previstas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local.

Dictadas sendas Resoluciones Judiciales, llega el asunto al Tribunal Supremo, entendiendo que
existe interes casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia en la cuestion relativa,
como hemos sefialado anteriormente, a si los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento son o no
susceptibles de control por la jurisdiccion contencioso-administrativa, cuando estos
contienen declaraciones de tipo politico.

Segun la recurrida, debe primar la libertad de expresion de los
representantes politicos municipales y sus organos de gobierno

La recurrida, por su parte, entiende que, el acuerdo no era susceptible de recurso contencioso-
administrativo porque se trataba de una mocion de caracter politico, y no de un acto
administrativo en sentido tecnico.

Defiende que, debe primar la libertad de expresion de los representantes politicos municipales
y sus organos de gobierno.

Pues bien. parte el Tribunal Supremo, declarando que, no es ajeno a la jurisdiccion
contencioso-administrativa el control de actos de los plenos municipales que no responden a la
literalidad de las competencias enumeradas en el articulo 25 de la meritada Ley de Bases de
Regimen Local. Lo significativo es que el articulo 55 del meritado texto normativo, recuerda
la necesidad de respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus
competencias y las consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

Lo relevante, a efectos del recurso planteado. aduce el Supremo, es que el articulo 2 a) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativo, no
incluye a las entidades locales cuando contempla los actos politicos.

Ademas, destaca que, la jurisprudencia previamente dictada lo ha sido en la linea de decidir
sobre la existencia o no de efectos juridicos vinculantes derivados de los pronunciamientos
realizados, y del respeto a la Constitucion y a los derechos fundamentes de terceros.

Por ello, estima clara la posibilidad de impugnar los Acuerdos del Pleno del Ayuntamiento
de Reinosa, ahora bien, valorando la existencia de pronunciamientos de distinta
naturaleza y consecuencias en dicho Acuerdo.

Compartimos plenamente la posicion de nuestra maxima instancia
jurisdiccional

Concretamente, y en el caso particular, en lo que respecta a la adhesion del Pleno a una
resolucion del Parlamento sobre Palestina y el apoyo a su pueblo, considera el Tribunal
Supremo, que el acto municipal carece de efectos practicos directos y entra dentro del ambito
de las declaraciones politicas.

Ahora bien, en el apartado del Acuerdo del Pleno relativo a la prohibicion de contratar con
empresas proximas al Estado de Israel, entiende el Alto Tribunal que implica discriminacion de
terceros, por tanto, lesion de derechos fundamentales, y deben ser anulados.

Lo impugnado era un acuerdo del pleno sobre el pueblo palestino. (Foto: Palestina Libre)

Dicho todo lo anterior, el Supremo concluye: los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento de
Reinosa son susceptibles de control por la jurisdiccion contencioso — administrativa,
atendiendo a su naturaleza, contenido y efectos.

Compartimos plenamente la posicion de nuestra maxima instancia jurisdiccional, entendiendo
que, si bien no es posible (ni debe serlo). realizar el control jurisdiccional de decisiones de
contenido politico (so pena de privar de autonomia politica a las Corporaciones Locales), no
obstante, dicho control debe ser valido y llevarse a efecto cuando ¢estos afecten derechos
fundamentales de terceros.

Y es obvio, como en el caso sometido a debate, que suscribir una resolucion del Parlamento
Europeo y manifestar su apoyo al pueblo palestino, resulta una declaracion meramente politica
sin efectos practicos, pero cuando dicha declaracion incurre, acto seguido, en
discriminacion por impedir la libre concurrencia de terceros en la adjudicacion de
contratos de la Corporacion, entra ya de pleno en la vulneracion de derechos
fundamentales y, por tanto, debe someterse a la jurisdiccion contencioso-administrativa,
sin que ello implique privacion alguna de la autonomia de la Corporacion ni conculcacion de
la libre opinion y expresion de sus representantes politicos.
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