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En esta noticia se habla de: OPINION | EL MINISTRO
BOLARNOS NO PUEDE PONER

EN DUDA LA INDEPENDENCIA
¥ EL TRABAJO DE UNA JUEZ
FALSEANDO LA VERDAD

Administrativando Abogados Antonio Benitez Ostos cupo catalan

Pere Lluis Huguet Tous

El 30 de julio de 2024, fue suscrito un acuerdo entre PSC y ERC para garantizar la investidura de
Salvador Illa como President de la Generalitat. Entre los compromisos esenciales del acuerdo se
incluye “impulsar un sistema de financiacion singular que avance hacia la plena soberania fiscal,
basado en la relacion bilateral con el Estado y la recaudacion, gestion y liquidacion de todos los
impuestos, con el objetivo de dotar a las instituciones catalanas de los recursos necesarios para

hacer frente a las necesidades de Catalufia con 8 millones de habitantes.”

Como han afirmado sin medias tintas los proponentes, el acuerdo conlleva en primer lugar que la
Generalitat se queda con las llaves de la caja.

La Agencia Tributaria estatal (AEAT) es sustituida por la Agencia Tributaria de Catalufia en el
diserio, gestion y recaudacion de todos los impuestos en su territorio (en torno a 30.000 millones
de euros ahora recaudados por el Estado), ademas de ampliar su capacidad normativa.

Un proceso que se haria de forma progresiva, comenzando por el impuesto sobre la renta de las

personas fisicas (IRPF) en 2025.

Como reverso de esta ambiciosa medida, se plantea la creacion de una “aportacion catalana a las
finanzas del Estado”, que integra la aportacion por el coste de los servicios que el Estado prestaa
Catalufia y la aportacion a la solidaridad. Esta aportacion a la interterritorialidad tiene dos
condicionantes: “siempre que las demas Comunidades Autonomas, lleven a cabo un esfuerzo fiscal

también similar”; v que esta solidaridad debe estar limitada por el principio de ordinalidad.

La puesta en marcha de este acuerdo requiere la modificacion de la legislacion general sobre
financiacion autondmica, establecido en una Ley Organica, que ha de ser aprobada por mayoria
absoluta en el Congreso de los Diputados, donde todos los dias se hace patente la debilidad del
Gobierno para sacar adelante sus proyectos ante la alta fragmentacion de voto y la inconsistencia y

veleidades de sus socios parlamentarios.

EL MODELO ESPANOL DE ESTADO

Como se sabe, el modelo de Estado esparfiol es muy descentralizado, con un amplio reparto de
competencias en los niveles de gobierno (central —comiin—, autonémico y local), v en el que las
comunidades auténomas asumen algunas de las que comportan costes mas altos, como sanidad,

educacién y servicios sociales.

De acuerdo con el articulo 156 de la Constitucion, las Comunidades Auténomas gozaran de
autonomia financiera para el desarrollo v ejecucion de sus competencias con arreglo a los
principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles,
solidaridad que también se invoca en el articulo 2 de la misma Carta magna «entre todas las

nacionalidades y regiones»

Conforme al articulo 2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), la actividad financiera de las Comunidades Auténomas se

ejercera en coordinacion con la Hacienda del Estado, con arreglo a principios como los siguientes:

- El sistema de ingresos de las Comunidades Auténomas deberd establecerse de forma que no
pueda implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales ni suponer la existencia de
barreras fiscales en el territorio espafiol, de conformidad con el apartado 2 del articulo 157 de la

Constitucion.

- La garantia de un nivel base equivalente de financiacion de los servicios publicos fundamentales,

independientemente de la Comunidad Auténoma de residencia.

- La suficiencia de recursos para el ejercicio de las competencias propias de las Comunidades

Autonomas.

- La solidaridad entre las diversas nacionalidades y regiones que consagran los articulos segundo y

los apartados uno v dos del ciento treinta v ocho de la Constitucion.

El actual sistema de financiacion de Régimen Comun incluye una relacion de tributos cedidos total

o parcialmente a las CCAA, como IRPF, IVA, Sucesiones y Donaciones, Patrimonio, etc..

Pero estos tributos ain con la misma normativa no conllevan recaudaciones equivalentes porque
los territorios con menos renta recaudan menos y tienen dificultades para desplegar servicios
publicos similares a los de las comunidades con mas renta, por lo que necesitan de ayuda que

reciben del Estado y de las comunidades mas ricas.

De otra manera no podrian mantener el actual nivel de servicios publicos.

DISFUNCIONALIDADES DEL SISTEMA DE FINANCIACION

La complejidad del sistema de financiacion ha creado disfuncionalidades en los resultados, de
modo que hay comunidades auténomas que estan infrafinanciadas, porque estan hasta diez
puntos por debajo del promedio (Murcia, Valencia, Andalucia y Castilla-La Mancha) y otras con

indices hasta 17 puntos por encima (Cantabria y La Rioja).

De acuerdo con los ultimos datos consolidados del aiio 2022, Catalufia esta por encima de la media
de régimen comiin. La mayor aportacion de las CCAA mas ricas a la caja comun es logica en un
sistema fiscal progresivo donde se contribuye de acuerdo con el nivel de renta de los ciudadanos

que residen en ellas. Los impuestos no los pagan los territorios, los pagan las personas.

Sin embargo, especialmente en Catalufia se ha extendido el bulo de la insuficiencia de recursos
invertidos por el Estado, trasladando a la opinién ptblica del territorio el famoso mantra de que
“Espafia nos roba”.

Ante una imprescindible reforma del sistema, por la que parece que apuestan todas las fuerzas
politicas, con objeto de eliminar las injustificadas diferencias, en su lugar ha aparecido en escena el

acuerdo ERC-PSC.

Los aspectos fundamentales de este Acuerdo, como la cesion a la Generalitat de la totalidad de los
impuestos estatales y la aplicacion del principio de solidaridad, tienen un dificil encaje

constitucional.

Por lo que respecta a la cesion de la gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de todos los
impuestos soportados en Catalufia, junto con el aumento sustancial de la capacidad normativa
sobre los mismos, la Constitucion atribuye en exclusiva al Estado (articulo 149.1.12 14 CE) la
competencia exclusiva para establecer los principios y normas juridicas generales, sustantivas y de

procedimiento, del sistema tributario espanol.

NO EXISTEN SISTEMAS TRIBUTARIOS ﬁUTONOMICOS
INDEPENDIENTES DEL ESPANOL, SEGUN EL
CONSTITUCIONAL

En la STC 65/2020, que estimo parcialmente el recurso de inconstitucionalidad contra el Codigo
Tributario cataldn, se afirma que no existen en puridad sistemas tributarios autonémicos
originarios e independientes del sistema tributario espariol, sino partes o subsistemas de un
sistema tributario que es tinico v que el articulo 31.1 CE erige en principal instrumento para el
efectivo cumplimiento del deber constitucional de todos de contribuir al sostenimiento de los

gastos publicos.

«Este sistema exige un régimen juridico de ordenacion de tributos presidido por una serie de
principios generales comunes ligados al caracter unitario del mismo v a la exigencia constitucional
de igualdad de todos los esparioles. Es el legislador estatal, organico u ordinario, y no el
autonomico, el competente para el establecimiento de los principios comunes generales de
ordenacion v aplicacién de los tributos que rijan en todos los subsistemas (estatal, autonomico y
local) que integran el sistema tributario espaiiol, en ejercicio de la funcion de coordinacion que le

impone el articulo 156.1 CE».

La fragmentacion del sistema tributario que se propugna causaria graves problemas a todo el
Estado. Asi, la cesion del 100 % del IRPF, que es el impuesto de mayor recaudacion, pondria en

riesgo la definicion de la progresividad del sistema fiscal espariol, establecido en el articulo 31 CE.

Del mismo modo, se complicaria la labor recaudatoria v el control del fraude. Serian precisos
mecanismos muy avanzados y eficientes de comparticion de informacion y coordinacion. Seria
ademas contraria a la propia evolucion de todos los Estados de nuestro entorno, que caminan hacia
una mavor integracion en la administracion tributaria vy al intercambio de informacion, asi como

al contexto de transformacion digital que estan experimentando todas las administraciones.

«La fragmentacion del sistema tributario que se
propugna causaria graves problemas a todo el Estado.
Asi, 1a cesion del 100 % del IRPF, que es el impuesto de
mayor recaudacion, pondria en riesgo la definicion dela
progresividad del sistema fiscal espafiol, establecido en el
articulo 31 CE».

Por lo que respecta al principio de solidaridad, se proclama en varios preceptos de la Constitucion:
articulo 2, articulo 138, articulo 156 y articulo 158.2. Las previsiones del acuerdo sobre la aportacion
catalana a la solidaridad reproducen los mismos criterios limitadores que recogia el Estatut y que

fueron corregidos por el Tribunal Constitucional.

Asi, la referencia a que la aportacion estaria condicionada a que las demas comunidades realizaran

un esfuerzo fiscal similar fue declarada inconstitucional por invadir las competencias del Estado.

LAS PROPUESTAS DE SISTEMA TRIBUTARIO PROPIO
«CHIRRIAN»

En cuanto al principio de ordinalidad, se recogia en el el articulo 206.5 del Estatuto de Autonomia
de Catalunia: «El Estado garantizara que la aplicacion de los mecanismos de nivelacion no altere en
ningun caso la posicion de Catalufia en la ordenacion de rentas per capita entre las Comunidades

Auténomas antes de la nivelacions.

La sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de Catalufia considerd que este articulo
206.5 EAC es constitucional sdlo si se entiende como la manifestacion expresa de un principio
inherente al modelo de solidaridad interterritorial, «en cuya virtud el Estado viene
constitucionalmente obligado a procurar un equilibrio econémico, adecuado v justo entre las
Comunidades Auténomas que no perjudique a las mas prosperas mas alld de lo razonablemente

necesario para el fin de la promocioén de las menos favorecidas».

Las propuestas de sistema tributario propio, gestion fiscal separada y financiacion singular que se
recogen en el Acuerdo es evidente que chirrian en el sistema constitucional, como las menciones

reiteradas a la soberania.

El Acuerdo en realidad pretende satisfacer el suefio hiimedo de las fuerzas nacionalistas catalanas:
obtener un sistema de financiacién similar a los conciertos vasco o navarro, que tienen su

fundamentacion juridica en la Disposicion Adicional Primera CE.
Seria necesario por tanto reformar la Constitucion para acoger el pretendido cupo catalan.

Se pretende, en fin, establecer en una de las comunidades mas ricas como es Catalufia un modelo
regresivo y no equitativo, que perjudica claramente la redistribucion de la renta hacia las
comunidades autonomas mas pobres, en contra del claro mandato sobre equidad del reparto de las
rentas regionales que impone el art. 40 CE: los poderes piblicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucién de la renta regional y

personal mds equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica.

Todo el mundo comparte la necesidad de modificar en profundidad el modelo bastante obsoleto de
financiacion territorial, en el que por cierto también son protagonistas aunque secundarios las
Entidades Locales. Ya existe un Libro Blanco desde 2017 sobre el tema con propuestas de

soluciones.

Una futura modificacion, entendemos desde Administrativando Abogados, debera contemplar
todo el problema en su conjunto, y por tanto extender la eventual reforma legal a la totalidad del
territorio nacional v no solo a una Comunidad, pero debera hacerse tras un debate objetivoy

profundo que refuerce nuestro Estado autonémico v en el que no haya ganadores ni perdedores.
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