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de reunion o de manifestacion.
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Se entiende por reunion la concurrencia concertada y temporal de mas de 20 personas con una
finalidad determinada.

[a manifestacion, en cambio, es una reunion de personas en lugares de transito publico y que se
desplazan de un sitio hacia otro.

El derecho de reunion se encuentra reconocido en el articulo 21 de la Constitucion espanola, sin
armas y sin necesidad de autorizacion previa.

No obstante, en virtud de la Ley Organica 9/1983 de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion,
en los casos de reuniones en lugares de transito publico, se cursara comunicacion previa a la
autoridad (con una antelacion minima de 10 dias), que solo podra prohibirlas cuando existan
razones fundadas de alteracion de orden publico, con peligro para personas o bienes.

Solo estan exceptuadas de la necesidad de comunicacion previa a la autoridad gubernativa las
reuniones que celebren las personas fisicas en sus propios domicilios, en locales publicos o
privados por razones familiares o de amistad. Las que celebren los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, sociedades civiles y mercantiles, asociaciones, corporaciones,
fundaciones, cooperativas, comunidades de propietarios y demas entidades legalmente constituidas
en lugares cerrados, para sus propios fines y mediante convocatoria que alcance exclusivamente a
sus miembros o a otras personas nominalmente invitadas. Las que celebren los profesionales con
sus clientes en lugares cerrados para los fines propios de su profesion. Y las que se celebren en
unidades, buques y recintos militares, a las que se refieren las Reales Ordenanzas de las Fuerzas
Armadas, que se regiran por su legislacion especifica.

o
;[? y

p LG mf Pf” i

BN =~ H [y e '- ¥ oo j 1};’ .
[ ~ g, ﬁy‘
| 4 |

Por tanto, el resto de reuniones deben ser comunicadas previamente, lo que no significa que se
requiera autorizacion previa.

[as reuniones o manifestaciones solo pueden prohibirse o imponer su modificacion (fecha, lugar.
duracion o itinerario) por la autoridad gubernativa, si existen razones fundadas de que puedan
producirse alteraciones de orden publico, con peligro para personas o bienes.

La resolucion de prohibicion o de modificacion, debera adoptarse en forma motivada y notificarse
en el plazo maximo de setenta y dos horas desde la comunicacion.

Los promotores o directores de cualquier reunion o manifestacion que convocaren, celebraren o
intentaren celebrar de nuevo una reunion o manifestacion que hubiese sido previamente suspendida
o prohibida, y siempre que con ello pretendieran subvertir el orden constitucional o alterar
gravemente la paz publica. seran castigados con las penas de prision de seis meses a un ano y
multa de seis a doce meses, sin perjuicio de la pena que pudiera corresponder, en su caso,
conforme a lo establecido en el articulo 514.5 del Codigo Penal.

Una vez es comunicada la reunion, y si no es prohibida o modificada, las autoridades
administrativas adoptaran las medidas necesarias para proteger dichos actos frente a quienes
trataren de impedir, perturbar o menoscabar el licito ejercicio de este derecho, impidiendo,
asimismo, que se perturbe la seguridad ciudadana.

Pues bien, dicho lo anterior a modo de preambulo, han sido en las concentraciones de Ferraz, donde
mayor polemica ha surgido en estos dias por la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado. En consecuencia, haremos mencion de los siguientes aspectos desde el punto de vista
del derecho administrativo, para entender lo sucedido.

La Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en el Capitulo II,
Principios basicos de actuacion, articulo quinto, establece:

“Son principios basicos de actuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad los

siguientes:

1. Adecuacién al Ordenamiento Juridico, especialmente:

2. Ejercer su funcion con absoluto respeto a la Constitucion y al resto del Ordenamiento
Juridico.

3. Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad politica e

imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminacion alguna por razon de raza, religion u opinion.

4. Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberan abstenerse de todo acto de corrupcion y
oponerse a €l resueltamente.

5. Sujetarse en su actuacion profesional, a los principios de jerarquia y subordinacion. En
ningun caso, la obediencia debida podra amparar ordenes, que entranen Ia ejecucion de actos
que manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Constitucion o a las Leyes.

6. Colaborar con Ia Administracion de Justicia y auxiliarla en los terminos establecidos en la Ley.
1. Relaciones con Ia comunidad. Singularmente:

8. Impedir, en el ejercicio de su actuacion profesional, cualquier practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria que entrane violencia fisica o moral.

9. Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con los
ciudadanos, a quienes procuraran auxiliar y proteger, siempre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para ello. En todas sus intervenciones, proporcionaran informacion

cumplida, y tan amplia como sea posible, sobre las causas y finalidad de las mismas.

10. Enel ejercicio de sus funciones deberan actuar con la decision necesaria, sin demora cuando de ello
dependa evitar un dano grave, inmediato e irreparable; rigiéndose al hacerlo por los principios de
congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacion de los medios a su alcance.

11. Solamente deberin utilizar las armas en las situaciones en que exista un riesgo racionalmente grave
para su vida, su integridad fisica o las de terceras personas, o en aquellas circunstancias que puedan
suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se
refiere el apartado anterior.”

El debate se ha suscitado, porque las Unidades de Intervencion Policial (UIP), conocidas como los
“antidisturbios”, han utilizado pelotas de goma y humo para disuadir la concentracion en
algunas ocasiones.

Las Asociaciones de Policias claman porque sufrieron el lanzamiento de botellas y objetos
contundentes por parte de algunos manifestantes (una minoria que suele esconderse en este tipo de
concentraciones para causar destrozos y provocar violencia, sin importarles el objeto o fin de la
concentracion).

Por otro lado, critican también las “ordenes politicas” que desencadenaron las cargas policiales
desproporcionadas en una concentracion que era pacifica hasta que hubo ataques violentos.

Debemos recordar que los policias se deben al cumplimiento de la ley. es decir, han proteger el
legitimo ejercicio del derecho de reunion, y que esta transcurra sin incidentes.

Y en dicho cumplimiento, objetivamente, deben acatar las ordenes recibidas por un superior,
siempre que sean acordes al ordenamiento juridico. Es lo que se conoce como obediencia
jerarquica, que es distinta de la obediencia debida cuando se recibe una orden que transgrede el
ordenamiento juridico, y que no hay que cumplir (Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo
de 2018, dictada por la Sala de lo Militar en un proceso entre Guardias Civiles).

En nuestra opinion resulta claramente llamativo, como se intenta instrumentalizar desde los
partidos politicos y nuestros gobernantes a las instituciones y los funcionarios que en ellas sirven.

Debemos recordar, en el presente caso que comentamos la actuacion de las fuerzas del orden, que
los agentes deben actuar en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad politica
e imparcialidad, y por tanto, esten o no de acuerdo con el fin de la protesta, su deber es garantizar
que esta transcurra sin incidentes y obedecer las ordenes que reciban para asegurar ese fin. Siempre,
atendiendo y respetando el principio de proporcionalidad.

Reclamemos como ciudadanos, que los agentes puedan ejercer libremente y sin injerencias politicas
su trabajo dado que del adecuado cumplimiento de sus funciones depende nuestra seguridad como
ciudadanos y como Estado.
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