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' a subsanacion de |0s defectos
orocesales en segunda instancia en el
orden contencioso-administrativo

El Tribunal Supremo considera crucial conceder tramite de subsanacion antes de estimar una
causa de inadmisibilidad en un recurso de apelacion

S LaRE-1 _ o el
1 AL Frr ~sEliey
= = . ,-* by | )
g o I 855 | ]
LR G ; h

Fachada del TSJ de Cataluiia. (Foto: Archivo)

| pasado 13 de marzo se dicto una sentencia de nuestro mas alto

Tribunal, que resulta relevante a nivel procesal para los letrados que

nos dedicamos al ambito del derecho administrativo y contencioso-
administrativo.

Suele suceder que los recursos contenciosos se interponen por entidades
juridicas (sociedades anonimas, limitadas, asociaciones, sindicatos, etc),
debiendo cumplir al respecto, la normativa reguladora de la Ley de la
Jurisdiccion que impone a la citada entidad juridica, aportar una serie de
documentos, para acreditar su voluntad de recurrir y el organo legitimado.

La sentencia, dictada por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, revisa una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia, de 14 de julio de 2021, presentando el recurso una entidad
mercantil, AUCONA BARNA 2017, S.L.

El caso planteado es el siguiente: el TSJ de Cataluiia, en la sentencia citada,
habia estimado el recurso de apelacion interpuesto por la Generalitat de
Cataluiia, contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n°
16 de Barcelona de 13 de septiembre de 2017, declarando inadmisible el
recurso contencioso presentado por la entidad mercantil, al amparo del art.
45.2.d) y 69.b) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Los citados preceptos, se refieren a la aportacion en el inicial recurso
contencioso del documento o documentos que acrediten el cumplimiento de
los requisitos exigidos para entablar acciones las personas juridicas con
arreglo a las normas o estatutos que les sean de aplicacion. Y a la consecuente
inadmisibilidad del recurso.

Pues bien, en el procedimiento en primera instancia, se aprecio un defecto
formal en la postulacion de la parte actora, siendo requerida para subsanarlo,
presentando la escritura de elevacion a publico de los acuerdos sociales de
nombramiento de administrador unico de la recurrente, certificacion de dicho
administrador que decidio la impugnacion de la actuacion administrativa y el
otorgamiento de poder apud acta del mismo administrador a favor del
procurador.

Recurso contencioso administrativo (Foto: Freepik)

Posteriormente, la parte demandada opuso la causa de inadmisibilidad
consistente en la no acreditacion por la parte actora de los requisitos
exigidos para litigar de las personas juridicas, consistente en la aportacion
«del documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
exigidos para entablar acciones las personas juridicas con arreglo a las normas
o Estatutos que les sean de aplicacion», que antes hemos citado; pero la parte
actora no aporto nada nuevo, ni formulo al respecto conclusiones.

El proceso finalizo en primera instancia no apreciando la causa de
inadmisibilidad opuesta por la parte demandada, al considerar que, bastaba
con que el administrador unico de la sociedad, en cuanto representante de la
misma, hubiese manifestado su voluntad de impugnar la actuacion
administrativa.

En segunda instancia, la Generalitat, volvio a insistir en apelacion en la
causa de inadmisibilidad citada, oponiéndose la actora a la misma, alegando
que habia subsanado en su momento, y aportado el acuerdo social para litigar,
y el documento donde figuraba el nombramiento como administrador unico.

Sin embargo, el TSJ de Cataluna, sin dirigirle requerimiento alguno ni otorgar
el tramite de subsanacion, estimo el recurso de apelacion, constatando la
causa de inadmisibilidad planteada por la Generalitat de Cataluia y revocando
la sentencia de instancia.

Una vez llegados al Supremo, habiendo recurrido la entidad mercantil contra
dicha sentencia del Tribunal Catalan. la cuestion sometida a interés casacional
se centraba en determinar si, rechazada motivadamente por el 6rgano judicial
de primera instancia la causa de inadmision del recurso opuesta por el
demandado, relativa a la falta de legitimacion de una persona juridica por la
falta de acreditacion del acuerdo de la misma que decida la interposicion del
recurso, puede el organo judicial de segunda instancia apreciar la
concurrencia de esa misma causa de inadmision del recurso sin. en todo
caso, requerir previamente a la parte demandante para que subsane el defecto
procesal considerado.

El Tribunal Supremo considera que deben analizarse dos cuestiones
determinantes para decidir el recurso: en primer lugar, si era necesario
conceder un tramite de subsanacion en el recurso de apelacion para
presentar documentacion complementaria a la presentada en la instancia; y la
segunda, si la existencia de un acuerdo del administrador tnico de una
sociedad mercantil de responsabilidad limitada, bastaba para camplir con
esta exigencia legal.

Respecto de la primera, sostiene nuestro mas alto Tribunal, que el
requerimiento de subsanacion del Tribunal resulta necesario cuando sin €l
pueda generarse la situacion de indefension proscrita en el articulo 24.1 de
la Constitucion, lo que ocurriria s1 la alegacion de la contraparte fue
combatida; pues si fue combatida y el organo jurisdiccional no comparte los
argumentos opuestos, surge una situacion en la que, como una derivacion mas
del contenido normal del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, es
exigible una advertencia implicita, a traves del previo requerimiento, de lo
infundado de esos argumentos y de la confianza nacida de ellos de obtener una
sentencia que, como demanda aquel contenido normal, se pronuncie sobre el
fondo de la cuestion litigiosa.

TSJ CATALUNA. (IMAGEN: E&J)

Y dado que, en el caso debatido, la entidad mercantil entendid que era correcto
lo aportado (incluso el propio Juzgado de instancia lo compartia), el TSJ de
Cataluiia, debia haberle concedido tramite de subsanacion para que
aportase los Estatutos de la entidad, no pudiendo estimar la causa de
inadmision sin conceder esa posibilidad de subsanar.

En cuanto a la segunda cuestion planteada, acerca de si eran necesarios los
Estatutos, o si la existencia de un acuerdo del administrador unico de una
sociedad mercantil de responsabilidad limitada, bastaba para cumplir con esta
exigencia legal, sostiene el Supremo que, el hecho de que la normativa
mercantil (ley de sociedades de capital), establezca que la representacion de la
sociedad, en juicio o fuera de ¢€l, corresponde a los administradores en la
forma determinada por los estatutos, y que en el caso de administrador unico,
el poder de representacion correspondera necesariamente a €ste, no basta, sino
que si se cuestiona por la otra parte su capacidad para entablar acciones
en nombre de la sociedad, sera necesario acreditar, normalmente mediante la
aportacion de los Estatutos de la sociedad o por cualquier otro medio que
estime oportuno, que disponia de la capacidad interna necesaria para
ejercitar acciones en su nombre.

En definitiva, el recurso se estima, sin costas, ordenando retrotraer las
actuaciones al momento anterior a dictarse sentencia en apelacion, para
subsanar el defecto apreciado y aportar los Estatutos.
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