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Bien es sabido por todos, que el Tribunal Constitucional ha estimado la
cuestion de inconstitucionalidad nimero 4433-2020, promovida por la sala
de lo contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en Malaga y declara nulo e
inconstitucional el método objetivo de determinacién de la base imponible
del impuesto conocido como la plusvalia municipal.

Sin embargo, una vez conocido el texto definitivo de la sentencia, el voto
concurrente y los respectivos discrepantes, y consolidada la limitacion de
efectos retroactivos expuesta en su fundamento juridico sexto, lo que parecia
iba a suponer un misil en la linea de flotacion de la financiacion de las entidades
locales, ha quedado como un auténtico brindis al sol para el contribuyente'y,
peor aun, para nuestro Estado de Derecho.

En otras palabras, se sucede la inconstitucionalidad del ndcleo del gravamen,
sin consecuencias juridicas para los ciudadanos que han padecido, nada masy
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nada menos, que la aplicacion de una norma frontalmente contraria al texto
normativo mas importante de nuestro Ordenamiento Juridico; la Constitucion

Espafiola.

Es pacifico el hecho de que las sentencias del Tribunal Constitucional, en su
fallo, puedan establecer limites a los efectos retroactivos en atencién a
principios constitucionales, fundamentalmente, basandose, ex articulo 9.3 de
nuestra Carta Magna, en la seguridad juridica.

La LOTC en su articulo 40.1, establece expresamente que las sentencias en
virtud de las cuales se declare la inconstitucionalidad y nulidad de un precepto
"'no permitirén revisar procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o
actos inconstitucionales [...]".

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, va mas alla en su acotamiento de
efectos y, en este caso, extiende la limitacion fijada a los pronunciamientos
judiciales ya juzgados, o con resolucion administrativa firme, a las liquidaciones
provisionales o definitivas que no hubieran sido impugnadas a la fecha de
publicacion de la sentencia y a las autoliquidaciones que no hayan sido
solicitadas previamente. Y esto ultimo, no puedo entenderlo, ni como jurista, ni
como abogado especialista en derecho administrativo, ni como profesor de
derecho constitucional. Tampoco como ciudadano.

En este sentido, cuando la plusvalia municipal se haya gestionado mediante el
procedimiento de autoliquidacion -que no es un acto administrativo-, el
contribuyente deberia poder ejercer su derecho de rectificacion de la
autoliguidacion presentada y obtener la devolucion del ingreso indebido. Ello,
por mandato expreso de los articulos 120.3y 221.4 LGTy 126 y ss. del Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos.

Mas si cabe, cuando el meritado derecho del contribuyente a rectificar su
autoliquidacion si se considera el impuesto inconstitucional, ha sido reconocido
por nuestro Tribunal Supremo, en la reciente Sentencia de 16 de julio de 2021
(recurso 3699/2020).

En tal sentido, y de conformidad con la normativa reguladora de este
procedimiento, la doctrina emanada de nuestro Alto Tribunal, y la circunstancia
de que el Tribunal Constitucional carece de amparo legislativo para la extension
de los limites impuestos, solamente dos deberian ser los obstaculos para
impedir la devolucion de ingresos mediante una autoliquidacion: la prescripcion
del derecho del contribuyente a la rectificacion y la concurrencia de posibles
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liquidaciones firmes dictadas con posterioridad a la presentacion de la
autoliquidacion.

Mas alla de dicha casuistica, el contribuyente veria como el Tribunal superior en
materia de garantias constitucionales, trasgrede por completo su derecho a
solicitar la devolucion de ingresos indebidos. Ello, en aras de limitar en la mayor
medida posible el impacto de dicha declaracion de inconstitucionalidad en las
arcas municipales.

Con dicho posicionamiento, el Tribunal Constitucional, ademas de desbordar
con mucho su ambito competencial, al menos a los ojos de quien suscribe,
usurpa funciones propias del poder legislativo, erosionando principios basicos
en nuestro Ordenamiento Juridico, como el de legalidad y el de seguridad

juridica.

Sea lo que fuere, lo que no es comprensible, explicable ni tampoco admisible, es
que una declaracion de inconstitucionalidad neutralice por completo sus
efectos para con aquellos ciudadanos que han tenido que pechar con tal
injusticia. Resta seriedad y coherencia a nuestro sistema, a nuestro entramado
constitucional y a nuestros Organos de Control. Ello, amén de que nos
tengamos que plantear seriamente: ;qué sentido tiene, por tanto, la declaracion
de inconstitucional de una norma, si carece de efectos practicos?
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