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| pasado 23 de enero, se hizo publico en los medios de comunicacion, que el Instituto de Estudios
Economicos de la CEOE. ha elaborado un informe en el que constatan multiples elementos que
apuntan a la inconstitucionalidad del nuevo impuesto de solidaridad a las grandes fortunas.
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Recordemos en este punto, que el citado tributo (“impuesto a las grandes fortunas”), establece una
aplicacion de un tipo del 1,7% a los que tengan entre tres y cinco millones de euros; del 2,1% hasta 10
millones y del 3,5% a las que sobrepasen este limite.

El impuesto a las grandes fortunas que liquidara Hacienda, se calculara sobre el ejercicio 2022, aunque
se ha aprobado a finales de ano. Hay un minimo exento de 700.000 euros, a los que hay que sumar
300.000 euros de la vivienda habitual. Tambien estan exentos otros bienes y derechos como los planes de
pensiones o, cumpliendo algunos requisitos, la empresa familiar.

Dicho lo anterior, ;se ajusta a Derecho tal gravamen? Analizamos a continuacion los principales
elementos que, a nuestro juicio podrian sentar un pronunciamiento favorable del Tribunal.

En primer lugar, se plantean dudas en cuanto a la aprobacion del mismo. Recordemos que PSOE y
UNIDAD PODEMOS incluyeron este impuesto como una enmienda a la proposicion de ley que se
debatia en el Congreso sobre la banca y las energéticas.

Esta forma de proceder no tiene cabida en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que impone la
necesidad de que las enmiendas introducidas, guarden relacion con el texto de la norma, a fin de evitar
mediante la introduccion de aquéllas, la posibilidad de deliberar sobre el nuevo texto que se pretende
introducir.

La mumstra de Hacienda, Marna Jesus Montero, durante una sesion plenaria, en el Congreso de los Diputados. (Foto
El Plural)

Por otro lado, se plantea la dificil coexistencia que se dara ahora entre el impuesto de patrimonio y el
impuesto para las grandes fortunas. Ciertamente, cuando el Gobierno aprobo el nuevo tributo a las
grandes fortunas, fue configurado como un tributo estatal, y segun recogia la enmienda, su finalidad
principal era la recaudatoria, para obtener ingresos adicionales que financien el gasto tendente a mitigar
el impacto de la inflacion. La segunda finalidad era “armonizadora, con el objetivo de disminuir las
diferencias en el gravamen del patrimonio en las distintas comunidades autonomas. Especialmente, para
que la carga tributaria de los contribuyentes residentes en aquellas comunidades autonomas que han
desfiscalizado total o parcialmente el Impuesto sobre el Patrimonio, no difiera sustancialmente de la de
los contribuyentes de las comunidades en las que no se ha optado por reducir la tributacion por dicho
impuesto”.

Ahora bien, esto plantea un conflicto con las Comunidades Autonomas, habida cuenta que estas
ultimas, tienen cedidas las competencias sobre la tributacion patrimonial, y las bonificaciones que
acordaron del Impuesto sobre el Patrimonio (recordemos, Madrid o Andalucia hasta el 100%), quedan de
facto anuladas con el nuevo impuesto a las grandes fortunas.

Se plantea entonces que, la finalidad armonizadora no lo es tal, sino violar la competencia de las
autonomias en la gestion de la tributacion patrimonial porque ante la decision de bonificar el impuesto de
patrimonio, el Estado configura “ad hoc” otro en sustitucion.

Asimismo, se ha de tener en cuenta, que el impuesto sobre las grandes fortunas fue aprobado, como
hemos comentado, a finales de diciembre, pero se aplicara al ejercicio fiscal de 2022, esto es, con
caracter retroactivo, sin posibilidad de que el contribuyente haya podido planificar y orientar su
estrategia fiscal.

Y es que, esta ultima, sera en adelante, al menos para el ejercicio 2023, de vital importancia para los
contribuyentes a los que se le aplique el tributo. Algunas voces (aunque pocas), estimaban como solucion
la deslocalizacion del patrimonio en el extranjero, pero se trata de una minoria (sobre todo en los
ciudadanos espainoles, no asi los extranjeros a los que es mas facil el traslado de capitales. Sobre todo, se
persigue la division de la riqueza dentro de la familia (siempre que, obviamente el impuesto de
donaciones esté bonificado), la inversion en bienes exentos, diferir rentas a ejercicios futuros o la
constitucion de una empresa familiar, exenta del impuesto de patrimonio.

Algunas voces (aunque pocas), estimaban como solucion la deslocalizacion
del patrimonio en el extranjero

Otro extremo a tener en cuenta se refiere a la circunstancia de que si bien la redaccion de la enmienda
establecia que, “los sujetos pasivos del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas solo
tributaran por la parte de su patrimonio que no haya sido gravado por su Comunidad Autonoma”, a fin de
evitar la doble imposicion, es posible que la aplicacion del nuevo impuesto podria generar imposiciones
superiores al limite del 60% fijado entre patrimonio y renta.

Se pone de este modo el acento, en el poder confiscatorio del citado tributo, y no olvidemos que, segun
nuestra Carta Magna, en su art. 31, uno de los principios que marcan la obligacion de todos de contribuir
al sostenimiento de los gastos publicos es precisamente la no confiscatoriedad: “Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante un sistema
tributario justo mspirado en los principios de 1gualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra
alcance confiscatorio.”

«Existe un riesgo importante de que, con el impuesto creado, se pueda llegar a facilitar 1a salida de capitales del pais»
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Por otro lado, no podemos pasar por alto, lo que acontece en paises de nuestro entorno. Los impuestos al
patrimonio no son comunes. Solo Noruega y Suiza aplican un tributo de disenio similar al que existe en
Espana. y otros paises de nuestro entorno, gravan el patrimonio no de forma general sino en alguna de sus
manifestaciones. Por ejemplo. Francia cuenta con un tributo especifico para el patrimonio inmobiliario;
Italia grava el patrimonio que tienen sus contribuyentes en el extranjero y Bélgica cuenta con un
impuesto destinado a las cuentas de valores de mas de un millon de euros.

Finalmente. expertos en la materia seialan que, existe un riesgo importante de que, con el impuesto
creado, se pueda llegar a facilitar la salida de capitales del pais, sobre todo de contribuyentes
latinoamericanos hacia paises como Portugal, mas atractivo desde el punto de vista fiscal. El riesgo de
deslocalizacion afectara principalmente a la inversion de altos patrimonios y a la llegada de nuevas
empresas.

En cualquier caso y teniendo en cuenta todo lo dicho sobre los posibles motivos que pudieran fundar un
recurso de inconstitucionalidad, debemos recordar que, para el caso de que finalmente el impuesto fuera
declarado inconstitucional, la jurisprudencia exige que se haya impugnado la autoliquidacion del
impuesto para poder reclamar la devolucion de lo abonado si se diera tal circunstancia, por lo que
aconsejamos recurrir las liquidaciones efectuadas.
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