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ARTICULOS

El Supremo aclara si la suspension automatica de sanciones
sin garantia equivale a frenar la providencia de apremio

Una vez firme la sancion administrativa, su ejecucion mediante providencia de apremio solo puede suspenderse si se presta garantia
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Administrativo del Tribunal Supremo, se resuelve el recurso de casacion interpuesto por el Abogado del Estado

en representacion de la Administracion General del Estado, frente a la sentencia dictada el 26 de enero de 2023,
por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede en
Las Palmas, en el recurso num. 15/2022.

Mediame sentencia dictada el pasado 10 de marzo, por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
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L a sentencia citada, estimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por un particular contra una resolucion del
Tribunal Economico-Administrativo Regional de Canarias, dimanante de la solicitud de suspension de unas providencias de
apremio dictadas en un expediente de responsabilidad. por el impuesto sobre sociedades y sancion correspondiente.
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La cuestion que se plantea en el citado recurso de casacion sometida a interés casacional consiste en «Determinar, cuando lo
pretendido sea la suspension en via economico-administrativa de una providencia de apremio derivada del incumplimiento
del deber de pago de una sancidn de multa, si es de aplicacion la regla del articulo 212.3 de la Ley General Tributaria vy
procede, por tanto, la suspension automatica del curso de dicha providencia de apremio, sin garantia -en rigor, se trataria

de una inejecutividad-, o rige el principio general previsto en el articulo 233.1, parrafo primero, LGT, de supeditacion a la
prestacion de garantia».
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Pues bien, comienza el Tribunal Supremo, relatando los antecedentes del litigio, para a continuacion exponer la normativa
de aplicacion, y entrar a resolver la cuestion sometida a examen.
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Y tras citar lo anterior, estima que, la interpretacion realizada por la Sala de instancia en la sentencia impugnada en casacion,
no es correcta por varias razones.

(Imagen: Poder Judicial)

En primer lugar, 1a sentencia dictada por la Sala a quo considera aplicable, sin mavor justificacion, 1a regla de
suspension automatica y sin garantias, propia de las sanciones que son objeto de un recurso o de una reclamacion
economico-administrativa, a las providencias de apremio que se dirigen a la ejecucion forzosa de una sancion ya firme en
via administrativa. En efecto, el procedimiento ejecutivo se inici¢ una vez firme el auto judicial que denego la suspension de
la ejecutividad de las sanciones interesada al organo judicial.

No se cuestiona, explica el Tribunal, que una sancion firme en via administrativa no pueda ejecutarse todavia si, recurrida en
via contenciosa e instada la medida cautelar, estuviera pendiente de decision judicial dicha medida. Lo que se cuestiona es
que, una vez firme el auto judicial que denego la suspension de la ejecutividad de las sanciones interesada al organo judicial,
se aplique a las providencias de apremio dictadas en el procedimiento ejecutivo la suspension automatica y sin
garantias propia de las sanciones objeto de reclamacion.

Confunde la Sala los supuestos en que el acto recurrido es una sancion y aquellos otros, como el examinado, en que el acto
recurrido, en este caso las providencias de apremio, traigan causa de una sancion. En efecto, las providencias de apremio
traen causa de una sancion, en el sentido de que se dirigen a hacer efectivo el derecho a cobrar un debito que ha ganado
firmeza y que consiste en una multa, pero no son una sancion.

Cuando el acto recurrido sea un acuerdo sancionador, resultara de aplicacion la regla del articulo 212.3 de la LGT, atinente a
la suspension automatica de la sancion, sin la prestacion de garantia, pero no asi cuando el acto recurrido, cuya suspension
en via economica-administrativa se solicita, sea una providencia de apremio derivada del incumplimiento del deber de pago
de una sancion de multa, pues en este caso resultara de aplicacion el principio general previsto en el articulo 233.1 de la
LGT, de supeditacion a la prestacion de garantias.

Por tanto. mantiene el Supremo, del tenor de los preceptos examinados se desprende, sin dificultad, que la regla excepcional
de suspension automatica y sin garantias rige para las sanciones y no para otros actos distintos -como son las providencias
de apremio- y, ademas, esta referida a sanciones que estéen «en periodo voluntario sin necesidad de aportar garantias hasta
que sean firmes en via administrativa». De esta forma, una vez que la sancion es firme en via administrativa -y, en su caso,
se ha pronunciado el organo judicial en caso de que haya sido recurrida en via contenciosa y se haya instado la medida
cautelar- cesara el régimen excepcional de suspension automatica y pasara a ser ejecutiva.

En consecuencia, los actos de ejecucion que se dicten, providencias de apremio, seran recurribles por motivos tasados,
pudiendo interesarse la suspension, pero por mucho que traigan causa de una sancion, dicha suspension se regira por el
principio general previsto en el art. 233.1 de la LGT, de supeditacion a la prestacion de garantias.

(Imagen: E&T)

Asi pues, en aquellos casos como el examinado, en que lo pretendido por el demandante en la instancia -recurrido en
casacion- es la suspension en via economico-administrativa de una providencia de apremio derivada del incumplimiento del
deber de pago de una sancion de multa, no resulta de aplicacion la regla del articulo 212.3 de la LGT, de suspension
automatica del curso de dicha providencia de apremio, sin garantia -en rigor se trataria de una inejecutividad-. sino el
principio general previsto en el articulo 233.1, parrafo primero, de la LGT, de supeditacion a la prestacion de
garantia.

Y por ello, la respuesta a la cuestion de interes casacional, conforme a lo que se ha expuesto, debe ser que, cuando lo
pretendido sea la suspension en via economico-administrativa de una providencia de apremio derivada del incumplimiento
del deber de pago de una sancion de multa, no resulta de aplicacion la regla del articulo 212.3 de la Ley General Tributaria,
de suspension automatica del curso de dicha providencia de apremio, sin garantia -en rigor, se trataria de una
inejecutividad-, sino el principio general previsto en el articulo 233.1, parrafo primero, de la LGT, de supeditacion a la
prestacion de garantia.

I a logica consecuencia no puede ser otra que la estimacion del recurso de casacion deducido por el Abogado del Estado,
pues la sentencia impugnada en casacion resulta contraria a la doctrina jurisprudencial expuesta, por lo que se casa y anula
la sentencia recurrida y se desestima el recurso contencioso-administrativo, sin imposicion de costas.
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| Informativo Legal de Economist & Jurist aborda esta semana la opinion de los jueces y fiscales a las criticas de la
Evicepresidenta del Gobierno Maria Jesus Montero a la absolucion del futbolista Dani Alves.

l]TI El Informativo Legal de esta semana tambien hace un repaso de las noticias mas interesantes de los distintas
jurisdicciones, entre ellas que ha sido reconocida la incapacidad permanente total, con efecto retroactivo, a un empleado del
hogar; los nuevos cambios legales que introduce la reforma en la Ley de Propiedad Horizontal y que afectan a las
comunidades de propietarios:; v que Justicia habilitara una plataforma online que ayudara a ratificar el requisito de
procedibilidad de los MASC.
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En la seccion Estilo de Vida se abordan los beneficios que aporta el consumo de proteina al cuerpo, uno de los
macronutrientes mas importantes y saciantes. La proteina es esencial para reparar, construir musculos, organos y piel v,
ademas, produce enzimas y hormonas que regulan el metabolismo vy el sistema inmunologico.

En la Efemeéride se recuerda que el 4 de abril de 1968 Martin Luther King Jr. fue asesinado mientras se encontraba en el
balcon de su motel, en Estados Unidos.
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El Informativo Legal de Economist & Jurist se ha convertido desde el pasado mes de febrero en un contenido exclusivo para
los suscriptores del medio. Cada sabado, podran disfrutar de este informativo a traves de nuestra pagina web, la Newsletter
de ese dia y nuestro canal de YouTube. Hemos disefiado este espacio para ofrecerles analisis profundo sobre temas de
actualidad candentes, un repaso de las noticias mas relevantes de diversas jurisdicciones, asi como la seccion de Estilo de
Vida y la efemeride de la semana.
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