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En esta noticia se habla de:

administracion publica Administrativando Abogados Antonio Benitez Ostos David Mufioz Zapata

El nuevo contexto geopolitico ha hecho que la Unidn Europea marque una nueva hoja de ruta, que
ha quedado plasmada en el reciente «Libro Blanco sobre la defensa europea»y el «Plan ReArmar

Europa», con un horizonte temporal a 2030.

Esta nueva orientacion politica puede resumirse en las palabras de Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comisidn, dirigidas a los medios de comunicacion v a los buenos entendedores,

para los que pocas palabras bastan:

«Debemos invertir en defensa, reforzar nuestras capacidades y adoptar un enfogue proactivo en
materia de seguridad. (...) Debemos comprar mds produccion europea, porque eso significa
reforzar Ia base industrial y tecnologica de la defensa europea, y también estimular la innovacion,

asi como crear un mercado de equipos de defensa a escala de Ia UE»».

La actual Europa hunde sus raices en la antigua Roma v es inevitable, por ello, recordar el adagio

latino «Si vis pacem, para bellum» (si quieres la paz, preparate para la guerra).

Espafia va a tener que aumentar su gasto en defensa, lo llamen «rearme» o con cualquier término
eufemistico para no herir sensibilidades, va que esta lejos de la cifra que esta manejando la Union

Europea, que es un 3% del Producto Interior Bruto (PIB).

Segtin la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), en el mejor escenario, la
inversion de Espana en defensa se sitia en el 1,3% del PIB, ya que la AIREF valora las tres
perspectivas de cdlculo existentes: contabilidad presupuestaria (0,9%), contabilidad nacional (1,1%)
y OTAN (1,3%). Ello se debe a que no hay unanimidad en lo que debe considerarse gasto en defensa.
Todo el mundo entiende que un Leopard 2A4 es gasto en defensa pero (el diésel necesario para su

funcionamiento es gasto en defensa.

EL AUMENTO DE PRESUPUESTO EN ESPANA

De confirmarse el objetivo comunitario, Espafia deberia pasar de los 19.723 millones de euros que
seguin la OTAN invertimos en defensa (cifra similar a lo que cuesta pagar las pensiones de las
clases pasivas), a unos 48.000 millones de euros (mas de lo que se dedica a toda la Administracion

de Justicia).
En resumidas cuentas, mas inversién publica en materia de defensa, si ¢{pero en quér.

¢Mas militares? /mas armas? ;mas vehiculos, barcos y aeronaves? ¢mas inteligencia? /mas

investigacion? ¢mads de todo?.

La cuestion no es baladi, porque dependiendo de a donde vaya a parar la inversion los

instrumentos juridicos para canalizarla seran distintos.

Evidentemente, lo que no sean militares, en su mayoria, se tendra que comprar y en el Ministerio
de defensa se compra mucho. Segiin su ultima memoria de contratacion, en 2023 se adjudicaron

30.054 contratos por valor de 10982 millones de euros.
Pero no todos los contratos publicos para la defensa son iguales.

En el ambito de la Union Europea la adjudicacion de contratos publicos para obras, suministros y
servicios, con caracter general, se rige por la Directiva 2014/24/UE, pero si los contratos tienen

como objeto el suministro de equipos militares o los llamados equipos sensibles (destinados para
la seguridad v que requieran de informacion clasificada), asi como, obras y servicios relacionados

con estos suministros, la norma a aplicar es la Directiva 2009/81/CE.

En el caso de Esparia, tenemos nuestra querida Ley de Contratos del Sector Piiblico de 2017 para los
contratos en general de la Administracion, pero su articulo 5 excluye de su aplicacion los convenios
incluidos en el ambito del articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y todos
aquellos que se encuentren en el ambito de aplicacion de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos
del sector publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad, es decir, el suministro de equipos
militares, armas y municiones y todas aquellas obras, suministros y servicios directamente
relacionados con dichos suministros, a lo que hay que afiadir que, a estos efectos, la investigacion y
el desarrollo se consideran servicios v, por lo tanto, si tiene un destino militar, cualquier proyecto

de I+D queda dentro de esta Ley.

L.OS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Tres son las notas que podemos destacar de los procedimientos de adjudicacién de contratos
publicos en el dmbito de la defensa y la seguridad.

Una es la especial salvaguarda que se procura de la informacidon sensible o clasificada que se
proporciona a los licitadores. Otra es el énfasis de la Ley en garantizar la continuidad en la cadena
de suministro. Y, finalmente, el mayor grado de discrecionalidad que posee la Administracion
publica a la hora de seleccionar al contratista al que se le adjudicaré el contrato, si lo comparamos

con la Ley de Contratos del Sector Publico.

Estas cuestiones conllevan que, a diferencia de la legislacion general en contratos publicos, en el
ambito de la defensa vy la seguridad el procedimiento negociado con publicidad es un
procedimiento de caracter ordinario que no necesita de una especial justificacion para su uso y que
hay mayores posibilidades para los acuerdos marco con una o varias empresas a partir de
condiciones prefijadas durante un periodo de tiempo determinado, lo que ahonda en garantizar la

continuidad de la cadena de suministro.

Una muestra de lo que estamos exponiendo es comparar las adjudicaciones que realiza el
Ministerio de Defensa en base a la Ley 24/2011 y en base a la Ley 9/2017 (pues el Ministerio de

Defensa no solo compra armas).

En 2023, solo el 1% de los contratos que adjudico el Ministerio, fuera del ambito especifico dela
defensa y la seguridad, se adjudicaron mediante el procedimiento negociado sin publicidad y un
9% se basaron en un acuerdo marco. Ninguno fue adjudicado por el procedimiento negociado con
publicidad.

Sin embargo, si nos fijamos en los contratos adjudicado en base a la Ley 24/2011, es decir, los
puramente militares, el 12% fue adjudicado mediante el procedimiento negociado con publicidad,
un 14% se adjudicé mediante negociado sin publicidad y el 57% de los contratos adjudicado se

basaron en un acuerdo marco.

En resumidas cuentas, los sacrosantos principios de publicidad, igualdad y libre competencia de la
contratacion publica se relajan si hablamos de armas y tanques en aras de la seguridad nacional,
pero no desaparecen, tal y como recuerda el Tribunal de Justicia de la Union Europea en su
Sentencia de 15 de septiembre de 2022 (As. C-669/20), y tanto el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales como la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa tienen capacidad para
mantener su respeto, al igual que ocurre con el resto de contratos piiblicos, algo muy a tener en
cuenta por las mas de ocho mil empresas a las que se le adjudican anualmente contratos por el
Ministerio de Defensa y que, evidentemente, necesitan de un asesoramiento juridico interno o
externo de la suficiente solvencia, tanto para concurrir a las licitaciones como para la ejecucion de
los contratos, pues las prerrogativas de la Administracion (interpretacion, modificacion,

resolucion, etc.) también operan en este ambito.
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