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Diego Perez de los Cobos. (Foto: EFE)

a Seccion Cuarta de la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, ha

estimado hoy el recurso de casacion interpuesto por el Sr. D. Diego Pérez de los Cobos Orihuel

contra la sentencia de la Audiencia Nacional de 15 de septiembre de 2021 que habia confirmado en
apelacion su cese como jefe de la Comandancia de Madrid, Resolucion Judicial que anula, por lo que se

PUEDES TENERLO TODO confirma la sentencia del Juzgado Central que, en primera instancia, habia revocado el cese.
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En los proximos dias se dara a conocer la sentencia, por lo que no disponemos de la misma para su
analisis en el presente articulo. No obstante, no queremos pasar la oportunidad, al hilo de la misma, para
tratar una cuestion de calado en el orden contencioso administrativo: el cese de los nombramientos
discrecionales.

Todos recordamos el motivo por el cual fue un cese mediatico, que el Ministro del Interior, D. Fernando
Grande-Marlaska. ejecuto en el afio 2020 por pérdida de confianza.

El entonces maximo responsable de la Comandancia de Madrid, Pérez de los Cobos, recurrio ante el
Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n.° 8 dicho cese, aduciendo que el mismo obedecia a la
entrega de un informe a la titular del Juzgado de Instruccion n.° 51 de Madrid, que investigaba al entonces
Subdelegado del Gobierno en Madrid D. José Manuel Franco, en relacion con un eventual delito contra
la salud al permitir las manifestaciones por el dia de la mujer el 8-M de 2020, dias antes de que se
declarara la crisis sanitaria y se certificara la pandemia por el covid.

Fernando Grande-Marlaska, durante una rueda de prensa telematica durante el Covid-19. (Foto: Moncloa)

El informe fue entregado a la instructora sin poner en conocimiento del mismo a la entonces directora
general de la Guardia Civil, D?. Maria Gamez y por ende al Ministro del Interior.

El Juzgado Central n.° 8 estimo el recurso contencioso — administrativo interpuesto, en Sentencia de 31
de marzo de 2021, resolviendo que el cese habia sido ilegal por tratarse de un claro ejercicio desviado de
la potestad discrecional.

Razonaba que, «es cierto que la decision de cesar al coronel Perez de los Cobos queda desvelada en la
propuesta de la directora general del Cuerpo, dirigida al Secretario de Estado de Seguridad, por -repetimos
una vez mas-no informar del desarrollo de investigaciones y actuaciones de la Guardia Civil, en el marco
operativo y de Policia Judicial, con fines de conocimiento; unas investigaciones que por la legislacion
aplicable y por las expresas ordenes impartidas por la Magistrada titular del Juzgado de Instruccion n.° 51
de Madrid, estaban sujetos al deber de reserva tanto la UOPJ como sus superiores, en este caso el Sr.
Perez de los Cobos.»

El Magistrado Celestino Salgado concluia que: «El actuar discrecional no puede ser un medio para
atentar contra la legalidad o menoscabar la legalidad a la que todos, en definitiva, estamos sujetos.
Es por ello, que el ejercicio de las potestades discrecionales esta sujeto al control jurisdiccional en los
terminos expuestos».

La Audiencia Nacional, sin embargo, el pasado 15 de septiembre de 2021, resolviendo el recurso de
apelacion interpuesto, revoco la citada Sentencia, confirmando la legalidad del cese, haciendo hincapie
en la confianza depositada por la autoridad que efectua el nombramiento y que, ante la perdida de la
misma, dispone el cese, descartando la desviacion de poder.

Argumentaba la Sala de lo Contencioso — Administrativo de la Audiencia Nacional que: “habiendo
quebrado la confianza, no tiene sentido la declaracion de reincorporacion al destino, manteniendo al
interesado en el mismo e imponiendo una relacion profesional sustentada, ademas de en motivos reglados
(idoneidad), tambien. en esa circunstancia subjetiva, como hemos declarado, es decir, por la pérdida de
la confianza, cualidad que acompana y mediatiza el nombramiento para dicho cargo y destino™.

En ningun caso la decision del cese puede realizarse arbitrariamente o sin la
suficiente motivacion

El Tribunal Supremo, matiza dicha jurisprudencia, y se pronuncia sobre la necesidad de motivar los ceses
de funcionarios publicos en puestos de libre designacion.

Se trata esta, como he anunciado ut supra, de una cuestion de enorme trascendencia practica, y que a
menudo termina en los tribunales, ante el ejercicio arbitrario por la Administracion, de la potestad
discrecional.

En este sentido, como abogado especialista en derecho administrativo, defiendo la maxima de que, aunque
el nombramiento sea discrecional, en ningun caso la decision del cese puede realizarse
arbitrariamente o sin la suficiente motivacion. Tampoco amparado en motivos inciertos ni ilegales.

Existe ya jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 19 de septiembre de 2019 y de 20 de junio
de 2020), sobre los puestos de libre designacion y las cualidades profesionales de los funcionarios
publicos que fundamentan su nombramiento; debiendo en todo caso motivar la administracion la decision
(tanto del nombramiento, como del cese).

De hecho, el propio Tribunal Supremo en su Sentencia de 20 de abril de 2021 ya adujo que: “No hay que
olvidarlo, se trata de la provision de puestos de trabajo por funcionarios de carrera. No se trata, por
tanto, de la mera confianza personal entre quien debe decidir la provision de este modo y el nombrado.
La idoneidad en la que piensa la Ley es otra cosa, tiene caracter profesional... No puede aceptarse de
ninguna manera una justificacion que descansa en hechos que no son ciertos, y lo que ocurre, en
realidad, es que, en este caso, el cese no tiene motivacion, porque la ofrecida por la Administracion, no es
cierta.”

En similares t€rminos ha resuelto el Tribunal Supremo la controversia, confirmando la existencia de
arbitrariedad y desviacion de poder, pues no olvidemos que ambos conceptos no son sinénimos, sino
antonimos. Y que la discrecionalidad administrativa, exenta de control, es algo impropio en un Estado de
Derecho.

Esperaremos atentos la publicacion de la Sentencia del Tribunal Supremo, pues es la Justicia
administrativa la que debe poner coto y frenar los excesos arbitrarios de la Administracion, mediante la
aplicacion del principio constitucional de su interdiccion, como limite al ejercicio de las potestades
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